ORIGINALE

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

SEDUTA DEL 21-04-2022 N. 15

Oggetto: APPROVAZIONE DEL PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE
DELLA CORRUZIONE E DELLA TRASPARENZA (PTPCT) 2022/2024.

L'anno duemilaventidue il giorno ventuno del mese di aprile alle ore 14:00 e seguenti, in Pachino
nella Casa Comunale, in seguito ad invito di convocazione, la Giunta Comunale riunita sotto la
Presidenza della Sindaca Dott.ssa Petralito Natalina con I’intervento degli Assessori:

Petralito Natalina Sindaca P
Nicastro Antonino Vice Sindaco P
Campo Giuseppe Andrea Assessore P
Di Maio Daria Assessore P
Giuliano Martina Assessore P

Presentin. 5 Assentin. 0.

Con I’assistenza del SEGRETARIO GENERALE Dott. Lo Monaco Michelangelo ha adottato la
seguente deliberazione.

Premesso che sulla proposta di deliberazione relativa all’oggetto hanno espresso parere ai sensi
dell’art. 12 della L.R.23/12/2000 n. 30.

Parere del Responsabile del servizio in merito alla REGOLARITA' TECNICA: Favorevole

IL RESPONSABILE DEL SERVTZI
a Nf |
Data: 21-04-2022 ( B




Richiamata la legge 06.11.2012, n. 190 recante “Disposizioni per la prevenzione ¢ la repressione
della corruzione e dell 'illegalita nella pubblica amministrazione ",

Richiamato, in particolare, il comma 8, dell’art. 1 della citata legge, il quale dispone che 1’organo
di indirizzo politico, su proposta del responsabile individuato ai sensi del comma 7, entro il 31
gennaio di ogni anno, adotta il Piano triennale di prevenzione della corruzione e che il responsabile,
entro lo stesso termine, definisce procedure appropriate per selezionare e formare i dipendenti
destinati a operare in settori particolarmente esposti alla corruzione;

Dato atto che il Dipartimento della Funzione Pubblica ha predisposto il Piano Nazionale
Anticorruzione (PNA), successivamente approvato dalla Commissione Indipendente per la
Valutazione e |'Integritd delle Amministrazioni Pubbliche (CIVIT) con delibera n. 72/2013,
secondo la previsione dell’art. 1, comma 2), lett. b), della legge 06.11.2012, n. 190;

Considerato che la legge 190/2012 inizialmente aveva assegnato 1 compiti di Autoritd
Anticorruzione alla Commissione per la valutazione, 'integrita e la trasparenza delle
amministrazioni pubbliche (CIVIT) e che la CIVIT era stata istituita dal legislatore, atiraverso il
decreto legislativo 150/2009, per svolgere prioritariamente funzioni di valutazione della
“performance” delle pubbliche amministrazioni;

Dato atto che:

- la denominazione CIVIT ¢ stata sostituita con quella di Autoritd nazionale anticorruzione
(ANACQ);

- larticolo 19 del d.I. n. 90/2014 (convertito con modificazioni dalla legge n. 114/2014), ha
soppresso I'Autorita di vigilanza sui contratti pubblici di lavori, servizi e forniture (AVCP) e
ne ha trasferito compiti e funzioni all'Autorita nazionale anticorruzione;

- la mission dell’ ANAC pud essere individuata nella prevenzione della corruzione nell’ambito
delle amministrazioni pubbliche, nelle societd partecipate e controllate anche mediante
'attuazione della trasparenza in tutti gli aspetti gestionali, nonché mediante 'attivita di
vigilanza nell’ambito dei contratti pubblici, degli incarichi e comunque in ogni settore della
pubblica amministrazione che potenzialmente possa sviluppare fenmomeni corruttivi,
evitando nel contempo di aggravare 1 procedimenti con ricadute negative sui cittadini e sulle
imprese, orientando i comportamenti e le attivita degli impiegati pubblici, con interventi in
sede consultiva e di regolazione;

- la finalita dell’attivita dell’ ANAC, nella visione attualmente espressa, é quella di vigilare per
prevenire la corruzione creando una rete di collaborazione nell’ambito delle amministrazioni
pubbliche e al contempo aumentare ['efficienza nell’utilizzo delle risorse, riducendo i
controlli formali, che comportano tra I'altro appesantimenti procedurali e di fatto aumentano
1 costi della pubblica amministrazione senza creare valore per 1 cittadini e per le imprese;

Considerato che il 28 ottobre 2015 I’ANAC ha approvato la determinazione numero 12 di
aggiornamento del Piano nazionale anticorruzione (PNA) 2015;

Considerato che 1’ Autorita Nazionale Anticorruzione, con la delibera n. 831 del 3 agosto 2016, ha
adottato il Piano Nazionale Anticorruzione (PNA) 2016;



Considerato che 1’Autorita Nazionale Anticorruzione, nell’adunanza del 22 novembre 2017, con
Delibera n. 1208 ha approvato I’ Aggiornamento 2017 al Piano Nazionale Anticorruzione;

Considerato che 1’ Autorita Nazionale Anticorruzione, nell’adunanza del 21 novembre 2018, con la
Delibera n. 1074 ha approvato I’ Aggiornamento 2018 al Piano Nazionale Anticorruzione;

Considerato, altresi, che 1’Autoritd Nazionale Anticorruzione, con delibera n. 1064 del 13
novembre 2019, ha adottato il Piano Nazionale Anticorruzione 2019;

Richiamato I’art. 10, comma 1, del d. 1gs. n. 33/2013 il quale dispone che ogni amministrazione
indica, in un’apposita sezione del Piano triennale per la prevenzione della corruzione, i responsabili
della trasmissione e della pubblicazione dei documenti, delle informazioni e dei dati;

Viste le Linee guida elaborate dall’ ANAC in cui si sancisce che le Pubbliche Amministrazioni
hanno 1’obbligo di essere trasparenti nei confronti dei cittadini e della collettivita. La trasparenza ¢
uno strumento essenziale per assicurare i valori costituzionali dell’imparzialita e del buon
andamento delle Pubbliche Amministrazioni, per favorire il controllo sociale sull’azione
amministrativa e sul rispetto del principio di legalita e ha portata generale, tanto che I’adempimento
¢ gli obblighi di trasparenza da parte di tutte le Pubbliche Amministrazioni rientrano, secondo la
legge (art. 1 del d. lgs. n. 33/2013), nei livelli essenziali delle prestazioni disciplinati nella
Costituzione (art. 117, comma 2, lett. m);

Dato atto che esiste un collegamento tra il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione - con
annessa sezione inerente alla Trasparenza - e il ciclo della performance e i documenti di
programmazione e che, pertanto, i processi ¢ le attivita previsti dal presente Piano triennale sono
inseriti negli strumenti del ciclo della performance, in qualita di obiettivi e/o indicatori. In tale
ambito si prevede che il Piano della performance dovrd essere considerato come strettamente
attuativo delle misure previste nell’ambito del presente Piano. Dette misure/obiettivi sono volti a
ridurre le opportunita che si manifestino casi di corruzione, ad aumentare la capacita di scoprire casi
di corruzione, a creare un contesto sfavorevole alla corruzione e costituiscono obiettivi strategici per
il periodo di riferimento (2022/2024);

Considerato che il Programma per la Trasparenza ¢ |'Integrita costituisce una sezione del Piano
triennale di prevenzione della corruzione e della trasparenza;

Preso atto che con determinazione sindacale n. 6 del 23/01/2018 & stato nominato il R.A.5.A. del
Comune di Pachino;

Visto il comunicato del Presidente dell’ Anac del 12 gennaio 2022, con il quale ¢ stato reso noto che
il Consiglio dell’ Autorita, nell’adunanza del 12 gennaio 2022, ha disposto di differire al 30 aprile
2022 il termine per I’adozione dei Piani triennali di prevenzione della corruzione e della trasparenza

2022/2024;
Ritenuto, pertanto, di dover provvedere all’approvazione del Piano triennale di prevenzione della

corruzione e della trasparenza per il triennio 2022/2024;



PROPONE

1. DI APPROVARE il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza
(PTPCT) 2022/2024, allegato al presente provvedimento per farne parte integrante e sostanziale,
dando atto che il Programma per la Trasparenza costituisce una sezione di detto Piano;

2. DI STABILIRE che le misure e le azioni previste nell’allegato PTPCT costituiscono obiettivi
strategici della performance;

3. DI DISPORRE la pubblicazione del citato Piano sul sito istituzionale dell’Ente nella sezione
“Amministrazione Trasparente”, sotto sezione “Altri contenuti - Prevenzione della Corruzione™;

4. DI DICHIARARE il presente provvedimento immediatamente eseguibile.

IL SEGRETARIO GENERALE - RPCT
(dott. [Michelangelo g Monaco)
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PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE
DELLA CORRUZIONE E PER LA
TRASPARENZA
2022-2024






PREMESSA

[l presente Piano triennale da attuazione alle disposizioni di cui alla L. 190 del 6 novembre 2012,
che reca le disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell’illegalita nella
pubblica amministrazione, attraverso l'individuazione di misure finalizzate a prevenire la corruzione
nell'ambito dell'attivita amministrativa del Comune di Pachino.

Il Piano si pone quale obiettivo principale la promozione della cultura della legalita e dell’integrita
all’interno della specifica realta dell’Ente.

[l Programma Triennale per la trasparenza e I’integrita costituisce specifica sezione del Piano e si
pone quale obiettivo principale la promozione di forme diffuse di controllo relativamente al
perseguimento dei fini istituzionali e sull’utilizzo delle risorse pubbliche cosi da sfavorire il
proliferare di fenomeni di cattiva amministrazione e da realizzare un’efficace azione inibitoria
rispetto allo stesso fenomeno corruttivo.

Fin dalla prima applicazione della legge 190/2012 & risultato chiaro che il concetto di corruzione,
cui intendeva riferirsi il legislatore, non poteva essere circoscritto alle sole fattispecie “tecnico-
giuridiche” di cui agli articoli 318, 319 e 319-ter del Codice penale.

Il Dipartimento della Funzione Pubblica, con la Circolare numero 1 del 25 gennaio 2013, che ha
fornito una prima chiave di lettura della normativa, ha spiegato che il concetto di corruzione della
legge 190/2012 comprende tutte le situazioni in cui, nel corso dell'attiviti amministrativa, si
riscontri I'abuso da parte d’un soggetto pubblico del potere a lui affidato al fine di ottenere vantaggi
privati.

L’ANAC con la Determinazione n. 12 del 28 ottobre 2015 ha dettato una nozione di “corruzione in
senso ampio” specificando che: “Si conferma la definizione del fenomeno contenuta nel PNA, non
solo pit ampia dello specifico reato di corruzione e del complesso dei reati contro la pubblica
amministrazione, ma coincidente con la “maladministration™, intesa come assunzione di decisioni
(di assetto di interessi a conclusione di procedimenti, di determinazioni di fasi interne a singoli
procedimenti, di gestione di risorse pubbliche) devianti dalla cura dell’interesse generale a causa del
condizionamento improprio da parte di interessi particolari. Occorre, ciog, avere riguardo ad atti e
comportamenti che, anche se non consistenti in specifici reati, contrastano con la necessaria cura
dell’interesse pubblico e pregiudicano ['affidamento dei cittadini nell’imparzialitd delle
amministrazioni e dei soggetti che svolgono attivita di pubblico interesse”.

L’ Autoritd Nazionale Anticorruzione con la delibera n. 831 del 3 agosto 2016, ha adottato il Piano
Nazionale Anticorruzione 2016, il quale ha tenuto conto anche delle principali modifiche alla legge
n. 190/2012 e al d.Igs. n. 33/2013 previste nel d.lgs. n. 97/2016, tale disciplina ha perseguito,
inoltre, I’obiettivo di semplificare le attivitd delle amministrazioni nella materia, ad esempio
unificando in un solo strumento il PTPC e il Programma triennale della trasparenza e dell’integrita e
prevedendo una possibile articolazione delle attivita in rapporto alle caratteristiche organizzative
(soprattutto dimensionali) delle amministrazioni.

Con il PNA 2016, I’ Autorita ha per la prima volta elaborato un proprio e nuovo Piano, sviluppando
la metodologia di affiancare ad una parte generale, in cui sono affrontate questioni di impostazione
sistematica dei PTPCT, approfondimenti tematici per amministrazioni e ambiti di materie in cui
analizzare, in relazione alle specifiche peculiarita, possibili rischi corruttivi e ipotesi di misure
organizzative e di contrasto al fenomeno. L’obiettivo ¢ stato quello di superare un’impostazione
uniforme valutando fattori e cause di corruzione in contesti differenti, al fine di fungere da supporto
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alle amministrazioni, impegnate in questo nuovo compito, attraverso 1’individuazione in via
esemplificativa di alcune misure di contrasto specifiche per settore.

Inoltre le modifiche introdotte dal d.lgs. n. 97/2016 al d.Igs. n. 33/2013 e alla 1. n. 190/2012 hanno
delineato un ambito di applicazione della disciplina della trasparenza diverso, e pili ampio, rispetto
a quello che individua i soggetti tenuti ad applicare le misure di prevenzione della corruzione. In
particolare, le nuove disposizioni del d.lgs. n. 97/2016 individuano le seguenti categorie di soggetti
tenuti all’osservanza delle norme in materia di trasparenza:

1) le pubbliche amministrazioni di cui all’articolo 1, c. 2, del d.lgs. n. 165/2001, ivi comprese le
autorita portuali, nonché le autorita amministrative indipendenti di garanzia, vigilanza e
regolazione;

2) gli enti pubblici economici e gli ordini professionali;

3) le societa in controllo pubblico come definite dal decreto legislativo 19 agosto 2016 n. 175
recante “Testo unico in materia di societa a partecipazione pubblica;

4) le associazioni, le fondazioni e gli enti di diritto privato comunque denominati, anche privi di
personalita giuridica, con bilancio superiore a cinquecentomila euro, la cui attivita sia finanziata in
modo maggioritario per almeno due esercizi finanziari consecutivi nell'ultimo triennio da pubbliche
amministrazioni ¢ in cui la totalita dei titolari o dei componenti dell'organo d'amministrazione o di
indirizzo sia designata da pubbliche amministrazioni;

5) le societa in partecipazione pubblica come definite dal citato d.lgs. n. 175/2016 e le associazioni,
le fondazioni e gli enti di diritto privato, anche privi di personalita giuridica, con bilancio superiore
a cinquecentomila euro, che esercitano funzioni amministrative, attivita di produzione di beni e
servizi a favore delle amministrazioni pubbliche o di gestione di servizi pubblici, limitatamente ai
dati e ai documenti inerenti all'attivitd di pubblico interesse disciplinata dal diritto nazionale o
dell'Unione Europea.

Successivamente, nell’adunanza del 22 novembre 2017, I’ANAC con Delibera n. 1208 ha
approvato in via definitiva I’ Aggiornamento 2017 al Piano Nazionale Anticorruzione, nel quale
I"Autorita ha valutato opportuno, sia sulla base di richieste delle amministrazioni sia in esito alla
propria attivitd di vigilanza, concentrare 1’Aggiornamento al PNA su alcune amministrazioni
caratterizzate da notevoli peculiarita organizzative e funzionali: le Autoritd di sistema portuale, i
Commissari straordinari e le Istituzioni universitarie.

Con successiva Delibera n. 1074, dell’adunanza del 21 novembre 2018, I’ANAC ha approvato in
via definitiva I’Aggiornamento 2018 al Piano Nazionale Anticorruzione, nel quale I’Autorita, in
continuita con il PNA e con i precedenti Aggiornamenti, ha scelto alcuni settori di attivita e
tipologie di amministrazioni che, per la peculiarita e la rilevanza degli interessi pubblici trattati,
sono stati ritenuti meritevoli di un approfondimento, al fine di esaminare i principali rischi di
corruzione e i relativi rimedi e di fornire supporto nella predisposizione dei PTPC alle
amministrazioni coinvolte. In particolare I'Autorita ha valutato opportuno, anche in esito alla
vigilanza svolta ¢ sulla base delle richieste pervenute dalle amministrazioni, dedicare specifiche
sezioni ai temi connessi alla gestione dei fondi strutturali, alla gestione dei rifiuti e alle Agenzie
fiscali, tenuto conto della complessita e della delicatezza che caratterizzano tali ambiti di
competenze. Un’ulteriore analisi ha riguardato, poi, I'individuazione di modalita semplificate di
attuazione degli obblighi in materia di pubblicita, trasparenza e prevenzione della corruzione per i
Comuni di piccole dimensioni, in attuazione di quanto previsto all’art. 3, co. 1-ter, del d.lgs.
33/2013, introdotto dal d.lgs. 97/2016, secondo cui I’ Autorita puo, con il PNA, prevedere misure di
semplificazione per i comuni con popolazione inferiore a 15.000 abitanti. E stata inoltre riservata
una Parte generale, che precede gli approfondimenti tematici, ad alcune questioni, oggetto anche di
delibere dell’Autorita, allo scopo di fornire a tutti i soggetti destinatari del PNA chiarimenti in
merito ai dubbi interpretativi sorti per la corretta applicazione della disciplina in materia di
prevenzione della corruzione. In particolare sono state fornite indicazioni alle amministrazioni sulle
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modalita di adozione annuale del PTPC, richiamati gli obblighi in materia di prevenzione della
corruzione e trasparenza posti in capo alle societd e agli enti di diritto privato, presentata una
ricognizione dei poteri e del ruolo che la normativa conferisce al Responsabile della prevenzione
della corruzione e della trasparenza (RPCT) e i requisiti soggettivi per la sua nomina e la
permanenza in carica, chiariti alcuni profili sulla revoca del RPCT e sul riesame da parte
dell’ Autorita, affrontato il tema dei rapporti fra trasparenza, intesa come obblighi di pubblicazione,
e nuova disciplina della tutela dei dati personali introdotta dal Regolamento UE 2016/679 e il
rapporto tra RPCT e Responsabile della protezione dei dati (RPD), date indicazioni
sull’applicazione dell’ipotesi relativa alla c.d. “incompatibilita successiva” (pantouflage) e
sull’adozione dei codici di comportamento da parte delle amministrazioni, affrontati alcuni profili
relativi all’attuazione della misura della rotazione del personale.

Con particolare riferimento a queste ultime due rilevanti tematiche I’ANAC ha deciso di condurre
sul tema dei codici di comportamento un notevole sforzo di approfondimento sui punti piu rilevanti
della nuova disciplina, partendo proprio dalla constatazione della scarsa innovativita dei codici di
amministrazione ¢.d. “di prima generazione”, in quanto adottati a valle dell’entrata in vigore del
D.P.R. 62/2013 e delle prime Linee Guida ANAC dell’ottobre del 2013. Tali codici, infatti, si sono,
nella stragrande maggioranza dei casi, limitati a riprodurre le previsioni del codice nazionale,
nonostante il richiamo delle Linee guida ANAC sulla inutilita e non opportunita di una simile
scelta. 11 codice di amministrazione, infatti, deve avere il ruolo di tradurre in regole di
comportamento di lunga durata, sul versante dei doveri che incombono sui singoli pubblici
dipendenti, gli obiettivi di riduzione del rischio corruttivo che il PTPC persegue con misure di tipo
oggettivo, organizzativo (organizzazione degli uffici, dei procedimenti/processi, dei controlli
interni). Questa necessaria connessione dovra essere recuperata con un nuova seconda generazione
di Codici di amministrazione che 1’ ANAC intende promuovere con I’adozione di nuove Linee guida
in materia, tanto di carattere generale quanto di carattere settoriale, dando istruzioni alle
amministrazioni quanto ai contenuti dei codici (doveri e modi da seguire per un loro rispetto
condiviso), al procedimento per la loro formazione, agli strumenti di controllo sul rispetto dei
doveri di comportamento, in primo luogo in sede di responsabilita disciplinare.

L.’ Autorita Nazionale Anticorruzione con la delibera n. 1064 del 13 novembre 2019 ha adottato il
Piano Nazionale Anticorruzione 2019. A partire dal 2016 ’ANAC ha elaborato i PNA e i successivi
aggiornamenti affiancando ad una parte generale, in cui sono affrontate questioni di impostazione
sistematica dei PTPCT, approfondimenti tematici per amministrazioni e ambiti di materie in cui
analizzare, in relazione alle specifiche peculiaritd, possibili rischi corruttivi e ipotesi di misure
organizzative e di contrasto al fenomeno. Con riferimento alla parte generale del PNA 2019, i
contenuti sono orientati a rivedere, consolidare ed integrare in un unico provvedimento tutte le
indicazioni e gli orientamenti maturati nel corso del tempo dall’ Autorita e che sono stati oggetto di
specifici provvedimenti di regolamentazione o indirizzo. In virtd di quanto affermato dall’ ANAC,
quindi, il PNA 2019, assorbe e supera tutte le parti generali dei precedenti Piani e relativi
aggiornamenti, lasciando invece in vigore tutte le parti speciali che si sono succedute nel tempo.

Il PNA 2019, inoltre, consta di 3 Allegati:

1. Indicazioni metodologiche per la gestione dei rischi corruttivi

2. La rotazione “ordinaria” del personale

3. Riferimenti normativi sul ruolo e sulle funzioni del Responsabile della prevenzione della
corruzione e della trasparenza (RPCT)

Attualmente gli approfondimenti svolti nelle parti speciali sono, per quanto riguarda le
amministrazioni:

a) Piccoli Comuni - PNA 2016 di cui alla Delibera n. 831 del 3 agosto 2016;



b) Semplificazioni per i Piccoli Comuni - Aggiornamento PNA 2018 di cui alla Delibera n. 1074
del 21 novembre 2018;

¢) Citta Metropolitane - PNA 2016 di cui alla Delibera n. 831 del 3 agosto 2016;
d) Ordini e Collegi Professionali - PNA 2016 di cui alla Delibera n. 831 del 3 agosto 2016;
e) Istituzioni Scolastiche - PNA 2016 di cui alla Delibera n. 831 del 3 agosto 2016;

f) Autorita di Sistema Portuale — Aggiornamento PNA 2017 di cui alla Delibera n. 1208 del 22
novembre 2017,

g) La gestione dei commissari straordinari nominati dal Governo — Aggiornamento PNA 2017 di
cui alla Delibera n. 1208 del 22 novembre 2017;

h) Le Istituzioni universitarie — Aggiornamento PNA 2017 di cui alla Delibera n. 1208 del 22
novembre 2017,

i) Agenzie Fiscali — Aggiornamento PNA 2018 di cui alla Delibera n. 1074 del 21 novembre 2018.
Per quanto riguarda gli approfondimenti su specifici settori di attivita o materie:

a) Area di Rischio Contratti Pubblici — Aggiornamento PNA 2015 di cui alla Determinazione n. 12
del 28 ottobre 2015;

b) Sanita - Aggiornamento PNA 2015 di cui alla Determinazione n. 12 del 28 ottobre 2015:
¢) Sanita - PNA 2016 di cui alla Delibera n. 831 del 3 agosto 2016;

d) Tutela e Valorizzazione dei Beni culturali - PNA 2016 di cui alla Delibera n. 831 del 3 agosto
2016;

e) Governo del Territorio - PNA 2016 di cui alla Delibera n, 831 del 3 agosto 2016:

f) Le procedure di gestione dei fondi strutturali e dei fondi nazionali per le politiche di coesione -
Aggiomamento PNA 2018 di cui alla Delibera n. 1074 del 21 novembre 2018:

g) Gestione dei rifiuti - Aggiornamento PNA 2018 di cui alla Delibera n. 1074 del 21 novembre
2018,

Tutti questi approfondimenti mantengono ancora oggi la loro validitd, Per quanto riguarda la
materia dei contratti pubblici, I’ Autorita si & riservata di adeguare le specifiche indicazioni elaborate
nell’Aggiornamento PNA 2015 alla disciplina introdotta dal decreto legislativo 18 aprile 2016, n.
50 e successive modifiche e integrazioni.

Nelle parti generali le questioni affrontate hanno, invece, riguardato:

1. La strategia di prevenzione della corruzione a livello nazionale e decentrato

2. 11 processo di gestione del rischio di corruzione
2.1 L’analisi del contesto (esterno ed interno)

2.2 La mappatura dei processi

2.3 La valutazione del rischio

2.4 1l trattamento del rischio

2.5 L attivita di monitoraggio



3.1 soggetti tenuti all’adozione delle misure di prevenzione della corruzione e della trasparenza
4. 11 PTPCT e gli atti di programmazione delle performance

5.1 soggetti interni coinvolti nel processo di predisposizione e adozione del PTPCT

5.1. Gli organi di indirizzo e i vertici amministrativi

5.2. 1 RPCT: ruolo, poteri, requisiti soggettivi per la nomina e la permanenza in carica, revoca
53.GL OV

6. Azioni e misure di prevenzione

6.1. La trasparenza e la nuova disciplina della tutela dei dati personali (Reg. UE 2016/679)

6.2. 1 Codici di comportamento

6.3, La rotazione ordinaria e straordinaria

6.4. 1l ruolo strategico della formazione

6.5. L’obbligo di astensione in caso di conflitto di interessi

6.6. Lo svolgimento di incarichi d’ufficio - attivita e incarichi extraistituzionali

6.7. 1l pantouflage

6.8. La disciplina specifica in materia di formazione di commissioni, assegnazioni agli uffici,
conferimento di incarichi dirigenziali in caso di condanna penale per delitti contro la pubblica
amministrazione.

6.9. La verifica della insussistenza di cause di inconferibilita

6.10. La tutela del dipendente che effettua segnalazioni di illecito (whistleblowing)

6.11. La revisione dei processi di privatizzazione e esternalizzazione di funzioni, attivita strumentali
e servizi pubblici disciplina

6.12. 1 Patti di integrita negli affidamenti.

Considerato che nel tempo I’ Autorita & dovuta tornare pili volte sugli stessi temi, sia per adeguare gli
indirizzi alle novita legislative, sia per tenere conto delle problematiche rilevate in sede consultiva e di
vigilanza, per il PNA 2019 il Consiglio dell’Autorita ha deciso di concentrare la propria attenzione sulle
indicazioni relative alla parte generale del PNA, rivedendo e consolidando in un unico atto di indirizzo
tutte le indicazioni date fino ad oggi, integrandole con orientamenti maturati nel corso del tempo e che
sono anche stati oggetto di appositi atti regolatori. Si intendono, pertanto, superate le indicazioni
contenute nelle Parti generali dei PNA e degli Aggiornamenti fino ad oggi adottati. Il PNA contiene,
infatti, rinvii continui a delibere dell’ Autorita che, ove richiamate, si intendono parte integrante del PNA
stesso. L’obiettivo & quello di rendere disponibile nel PNA uno strumento di lavoro utile per chi, ai
diversi livelli di amministrazione, & chiamato a sviluppare ed attuare le misure di prevenzione della
corruzione. Le ragioni di fondo che hanno guidato la scelta del Consiglio sono, oltre a quella di
semplificare il quadro regolatorio al fine di agevolare il lavoro delle amministrazioni e il coordinamento
dell’Autorita, quelle di contribuire ad innalzare il livello di responsabilizzazione delle pubbliche
amministrazioni a garanzia dell’imparzialita dei processi decisionali.

CONTENUTI GENERALI

In attuazione dell’articolo 6 della Convenzione dell’Organizzazione delle Nazioni Unite contro la
corruzione e degli articoli 20 e 21 della Convenzione Penale sulla corruzione di Strasburgo del
27/01/1999, il 6/11/2012 il legislatore ha approvato la legge n. 190 recante le disposizioni per la
prevenzione e la repressione della corruzione e dell’illegalita nella pubblica amministrazione (di
seguito L. n. 190/2012).

La Convenzione dell’Organizzazione delle Nazioni Unite contro la corruzione, ¢ stata adottata
dall’ Assemblea Generale dell’ONU il 31/10/2003, firmata dallo stato italiano il 9/12/2003 e
ratificata attraverso la L. 3/8/2009, n. 116.



La Convenzione ONU 31/10/2003 prevede che ogni Stato debba:

elaborare ed applicare delle politiche di prevenzione della corruzione efficaci e coordinate;
- adoperarsi al fine di attuare e promuovere efficaci pratiche di prevenzione;
- vagliarne periodicamente 1’adeguatezza;

- collaborare con gli altri Stati e le organizzazioni regionali ed internazionali per la
promozione e messa a punto delle misure anticorruzione.

La medesima Convenzione prevede poi che ciascuno Stato debba individuare uno o pit organi, a
seconda delle necessita, incaricati di prevenire la corruzione e, se necessario, la supervisione ed il
coordinamento di tale applicazione e la diffusione delle relative conoscenze.

In tema di contrasto alla corruzione, di grande rilievo sono le misure internazionali contenute nelle
linee guida e nelle convenzioni che I’OECD, il Consiglio d’Europa con il GRECO (Groupe d’Etats
Contre la Corruptione) e 1'Unione europea riservano alla materia e che vanno nella medesima
direzione indicata dall’ONU: implementare la capacita degli Stati membri nella lotta alla
corruzione, monitorando la loro conformita agli standard anticorruzione ed individuando le carenze

politiche nazionali (circolare n. 1 del 25/1/2013 del Dipartimento Funzione Pubblica - Presidenza
CdM).

Il concetto di “corruzione” ed i principali attori del sistema di contrasto alla corruzione.

I concetto di corruzione che viene preso a riferimento dalla L. n. 190/2012, nel PNA e nel presente
documento ha un’accezione ampia giacché tende a riferirsi non solo tout court al delitto di
corruzione previsto nel codice penale, ma altresi ad ogni azione che intercetti fenomeni di mal
amministrazione in senso lato.

In sostanza il concetto di corruzione ¢ comprensivo di qualsivoglia situazione in cui, nel corso
dell’attivitd amministrativa, si riscontri ’abuso da parte di un soggetto del potere a lui affidato al
fine di ottenere vantaggi privati.

Le situazioni rilevanti sono pitt ampie della fattispecie penalistica (artt. 318, 319 e 319 ter del
Codice Penale), e sono tali da comprendere non solo I’intera gamma dei delitti contro la pubblica
amministrazione disciplinati nel Titolo II, Capo I, del Codice Penale, ma anche le situazioni in cuj —
a prescindere dalla rilevanza penale - venga in evidenza un malfunzionamento
dell’amministrazione a causa dell’'uso a fini privati delle funzioni attribuite, sia che tale azione
abbia successo sia nel caso in cui rimanga a livello di tentativo,

Con la L. n. 190/2012, lo Stato italiano ha individuato gli organi incaricati di svolgere, con modalita
tali da assicurare un’azione coordinata, attivita di controllo, di prevenzione e di contrasto della
corruzione e dell’illegalita nella pubblica amministrazione.

La strategia nazionale di prevenzione della corruzione & attuata mediante 1’azione sinergica dei
seguenti soggetti:

- Autorita nazionale anticorruzione (ANAC), che svolge funzioni di raccordo con le altre
autoritd ed esercita poteri di vigilanza e controllo per la verifica dell’efficacia delle misure di
prevenzione adottate dalle amministrazioni nonché sul rispetto della normativa in materia di
trasparenza (art. 1, commi 2 e 3 della L. n. 190/2012);
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- la Corte dei Conti, che partecipa ordinariamente all’attivita di prevenzione attraverso le sue
funzioni di controllo;

- il Comitato interministeriale, che ha il compito di fornire direttive attraverso I’elaborazione
delle linee di indirizzo (art. 1, comma 4 della L. n. 190/2012);

- la Conferenza unificata che & chiamata ad individuare, attraverso apposite intese, gli
adempimenti e i termini per I’attuazione della legge e dei decreti attuativi con riferimento a
regioni e province autonome, agli enti locali, e agli enti pubblici e soggetti di diritto privato
sottoposti al loro controllo (art. 1, commi 60 e 61 della L. n. 190/2012);

- il Dipartimento della Funzione Pubblica, che opera come soggetto promotore delle strategie
di prevenzione e come coordinatore della loro attuazione (art. 1, comma 4 della L. n.
190/2012);

- i Prefetti che forniscono supporto tecnico e informativo agli enti locali (art. 1, comma 6 della
L. n. 190/2012);

- la SNA, che predispone percorsi, anche specifici ¢ settoriali, di formazione dei dipendenti
delle pubbliche amministrazioni statali (art. 1, comma 11 della L. n. 190/2012);

- le pubbliche amministrazioni, che attuano ed implementano le misure previste dalla legge e
dal PNA - Piano Nazionale anticorruzione (art. 1 L. n. 190/2012) anche attraverso I’azione
del Responsabile della prevenzione della corruzione;

- gli enti pubblici economici e i soggetti di diritto privato in controllo pubblico, che sono
responsabili dell’introduzione ed implementazione delle misure previste dalla legge e dal
PNA (art. 1, L. n. 190/2012).

La legge 6 novembre 2012, n. 190 si inquadra nel solco della normativa internazionale in tema di
lotta alla corruzione che ha visto il progressivo imporsi della scelta di prevenzione accanto allo
strumento della repressione della corruzione. A fronte della pervasivita del fenomeno si ¢, infatti,
ritenuto di incoraggiare strategie di contrasto che anticipino la commissione delle condotte
corruttive.

Gli accordi internazionali, e in particolare la Convenzione delle Nazioni Unite contro la corruzione
(UNCAC), adottata a Merida dall’Assemblea generale il 31 ottobre 2003 e ratificata dallo Stato
italiano con la legge 3 agosto 2009, n. 116, delineano chiaramente un orientamento volto a
rafforzare le prassi a presidio dell’integritd del pubblico funzionario e dell’agire amministrativo,
secondo un approceio che attribuisce rilievo non solo alle conseguenze delle fattispecie penalistiche
ma anche all’adozione di misure dirette a evitare il manifestarsi di comportamenti corruttivi.

In questo contesto, il sistema di prevenzione della corruzione e di promozione dell’integrita in tutti i
processi e le attivitd pubbliche, a ogni livello di governo, sulla base dell’analisi del rischio
corruttivo nei diversi settori e ambiti di competenza, si configura come necessaria integrazione del
regime sanzionatorio stabilito dal codice penale per i reati di corruzione, nell’oftica di garantire il
corretto utilizzo delle risorse pubbliche, di rendere trasparenti le procedure e imparziali le decisioni
delle amministrazioni. La Convenzione distingue, infatti, al suo interno le misure preventive della
corruzione (capitolo I1, artt. 5-14), mentre lo specifico reato é contemplato nel capitolo 111, dedicato
alle misure penali e al rafforzamento del sistema giuridico. L’attenzione rivolta al sistema di
prevenzione trova conferma ove si consideri che agli Stati aderenti agli accordi internazionali &
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richiesto il rispetto di norme di soft law, come emerge dai procedimenti di verifica della conformita
agli impegni assunti in sede convenzionale.

Poiché, come anticipato, per la legge 190/2012, il PNA costituisce atto di indirizzo per le pubbliche
amministrazioni italiane “ai fini dell’adozione del Piano triennale di prevenzione della corruzione”
I’Autorita, si ritiene necessario precisare meglio il contenuto della nozione di “corruzione” e di
“prevenzione della corruzione”. Sia per la Convenzione ONU che per altre Convenzioni
internazionali predisposte da organizzazioni internazionali, (es. OCSE e Consiglio d’Europa)
firmate e ratificate dall’Italia, la corruzione consiste in comportamenti soggettivi impropri di un
pubblico funzionario che, al fine di curare un interesse proprio o un interesse particolare di terzi,
assuma (o concorra all’adozione di) una decisione pubblica, deviando, in cambio di un vantaggio

(economico o meno), dai propri doveri d’ufficio, cioé dalla cura imparziale dell’interesse pubblico
affidatogli.

Questa definizione, che & tipica del contrasto penalistico ai fenomeni corruttivi, volto ad evitare
comportamenti soggettivi di funzionari pubblici (intesi in senso molto ampio, fino a ricomprendere
nella disciplina di contrasto anche la persona incaricata di pubblico servizio), delimita il fenomeno
corruttivo in senso proprio. Come detto, pertanto, nell’ordinamento penale italiano la corruzione
non coincide con i soli reati pili strettamente definiti come corruttivi (concussione, art. 317,
corruzione impropria, art. 318, corruzione propria, art. 319, corruzione in atti giudiziari, art. 319-ter,
induzione indebita a dare e promettere utilita, art. 319-quater), ma comprende anche reati relativi ad
atti che la legge definisce come “condotte di natura corruttiva™.

Con questo ampliamento resta ulteriormente delimitata la nozione di corruzione, sempre consistente
in specifici comportamenti soggettivi di un pubblico funzionario, configuranti ipotesi di reato. I
comportamenti di tipo corruttivo di pubblici funzionari possono verificarsi in ambiti diversi e con
riferimento a funzioni diverse. Si pué avere pertanto una corruzione relativa all’assunzione di
decisioni politico-legislative, una corruzione relativa all’assunzione di atti giudiziari, una corruzione
relativa all’assunzione di atti amministrativi. Cid non muta il carattere unitario del fenomeno
corruttivo nella propria essenza. In questo senso espressioni come “corruzione politica” o
“corruzione amministrativa” valgono pili a precisare 1’ambito nel quale il fenomeno si verifica che
non a individuare una diversa specie di corruzione. Come anticipato, le Convenzioni internazionali
citate promuovono, presso gli Stati che le firmano e ratificano, ’adozione, accanto a misure di
rafforzamento della efficacia della repressione penale della corruzione, di misure di carattere
preventivo, individuate secondo il metodo della determinazione, in rapporto ai contenuti e ai
procedimenti di ciascuna delle decisioni pubbliche pitl rilevanti assunte, del rischio del verificarsi
dei fenomeni corruttivi, cosi come prima definiti.

Per essere efficace, la prevenzione della corruzione, deve consistere in misure di ampio spettro, che
riducano, all’interno delle amministrazioni, il rischio che i pubblici funzionari adottino atti di natura
corruttiva (in senso proprio). Esse, pertanto, si sostanziano tanto in misure di carattere
organizzativo, oggettivo, quanto in misure di carattere comportamentale, soggettivo.

Le misure di tipo oggettivo sono volte a prevenire il rischio incidendo sull’organizzazione e sul
funzionamento delle pubbliche amministrazioni. Tali misure preventive (tra cui, rotazione del
personale, controlli, trasparenza, formazione) prescindono da considerazioni soggettive, quali la
propensione dei funzionari (intesi in senso ampio come dipendenti pubblici e dipendenti a questi
assimilabili) a compiere atti di natura corruttiva e si preoccupano di precostituire condizioni
organizzative e di lavoro che rendano difficili comportamenti corruttivi.

Le misure di carattere soggettivo concorrono alla prevenzione della corruzione proponendosi di
evilare una pill vasta serie di comportamenti devianti, quali il compimento dei reati di cui al Capo 1
del Titolo II del libro secondo del codice penale (“reati contro la pubblica amministrazione™) diversi
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da quelli aventi natura corruttiva, il compimento di altri reati di rilevante allarme sociale, I’adozione
di comportamenti contrari a quelli propri di un funzionario pubblico previsti da norme
amministrativo-disciplinari anziché penali, fino all’assunzione di decisioni di cattiva
amministrazione, cioé di decisioni contrarie all’interesse pubblico perseguito dall’amministrazione,
in primo luogo sotto il profilo dell'imparzialita, ma anche sotto il profilo del buon andamento
(funzionalita ed economicita).

Pertanto, con il PNA 2019 viene ulteriormente sottolineato che con la legge 190/2012 ¢ stata
delineata una nozione ampia di “prevenzione della corruzione”, che comprende una vasta serie di
misure con cui si creano le condizioni per rendere sempre pitl difficile 1’adozione di comportamenti
di corruzione nelle amministrazioni pubbliche e nei soggetti, anche privati, considerati dalla legge
190/2012. L’ Autorita ritiene opportuno precisare, pertanto, che naturalmente con la legge 190/2012
non si modifica il contenuto tipico della nozione di corruzione ma per la prima volta in modo
organico si introducono e, laddove gia esistenti, si mettono a sistema misure che incidono laddove
si configurano condotte, situazioni, condizioni, organizzative ed individuali - riconducibili anche a
forme di cattiva amministrazione - che potrebbero essere prodromiche ovvero costituire un
ambiente favorevole alla commissione di fatti corruttivi in senso proprio.

Llart. 1, co. 36, della 1. 190/2012, laddove definisce i criteri di delega per il riordino della disciplina
della trasparenza, si riferisce esplicitamente al fatto che gli obblighi di pubblicazione integrano
livelli essenziali delle prestazioni che le pubbliche amministrazioni sono tenute ad erogare anche a
fini di prevenzione e contrasto della “cattiva amministrazione” e non solo ai fini di trasparenza e
prevenzione e contrasto della corruzione.

Il collegamento tra le disposizioni della 1. 190/2012 e ’innalzamento del livello di qualita
dell’azione amministrativa, e quindi al contrasto di fenomeni di inefficiente e cattiva
amministrazione, & evidenziato anche dai piu recenti interventi del legislatore sulla 1. 190/2012. In
particolare nell’art. 1, co 8-bis della legge suddetta, in cui & stato fatto un esplicito riferimento alla
verifica da parte dell'organismo indipendente di valutazione alla coerenza fra gli obiettivi stabiliti
nei documenti di programmazione strategico gestionale e i piani triennali per la prevenzione della
corruzione e della trasparenza.

ANALISI DEL CONTESTO

L' ANAC ha stabilito che la prima e indispensabile fase del processo di gestione del rischio & quella
relativa all’analisi del contesto, attraverso la quale ottenere le informazioni necessarie a
comprendere come il rischio corruttivo possa verificarsi all’interno dell’amministrazione o dell’ente
per via delle caratteristiche specifiche dell’ambiente in cui essa opera in termini di strutture
territoriali e di dinamiche sociali, economiche e culturali, o in virtt delle modalita organizzative
interne.

Attraverso questa modalita di analisi, che si sviluppa su due dimensioni, 'una interna e [’altra
esterna, si intende favorire la predisposizione di un PTPC contestualizzato. Invero, comprendere le
dinamiche territoriali di riferimento e le principali influenze e pressioni a cui una struttura ¢
sottoposta consente di indirizzare con maggiore efficacia ¢ precisione la strategia di gestione del
rischio.

a) Analisi del contesto esterno

L’analisi del contesto esterno ha come obiettivo quello di mettere in luce come le caratteristiche
dell’ambiente nel quale 1’ Amministrazione opera, con riferimento, ad esempio, a variabili culturali,
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criminologiche, sociali ed economiche del territorio, possano favorire il verificarsi di fenomeni
corruttivi al proprio interno.

Ai fini dell'analisi del contesto esterno, si rinvia agli elementi e dei dati contenuti nelle relazioni
periodiche sullo stato dell'ordine e della sicurezza pubblica, presentate al Parlamento dal Ministero
dell'Interno e pubblicate sul sito della Camera dei Deputati, disponibili alla pagina web:

https://www.camera.it/leg18/494%dLegislatura=1 8&categoria=038&tipologiaDoc=elenco_categori
a

Pachino ¢ un Comune collinare di 22.533 abitanti (censimento ISTAT 2021), a 3 Km dal mare,
ubicato nell’area sud orientale della provincia di Siracusa, da cui dista circa 52 Km, confinando a
sud con il Comune di Portopalo di Capo Passero. E notoriamente conosciuto per la produzione del
pomodorino ciliegino e la frazione di Marzamemi & uno dei centri di attrazione turistica tra i piu
noti non solo della Sicilia.

La condizione socio - economica delle famiglie risente della contrazione dei consumi derivante
dalla persistente crisi finanziaria di questi ultimi anni. I peggioramento dal punto di vista
economico ¢ riscontrabile soprattutto nel campo agricolo, con il crollo dei prezzi alla produzione e
la difficoltd a vendere. Tale situazione, per un paese ad alta vocazione agricola, si ripercuote su
tutto il tessuto economico produttivo. 1 miglioramenti invece sono riscontrabili nella qualita dei
rapporti sociali e in un incremento del turismo specialmente nella frazione marinara di Marzamemi,
soprattutto nei mesi di Luglio e Agosto. Le numerose seconde case determinano una forte crescita
della popolazione nel periodo estivo, senza, tuttavia, comportare un incremento del numero dei
residenti. Il forte incremento stagionale della popolazione nei mesi di Luglio e Agosto, determina
un maggior carico in termini di servizi che I'Ente & chiamato a rendere, in misura di gran lunga
superiore a quella che grava su Comuni appartenenti alla medesima fascia demografica.
L’Economia insediata riguarda soprattutto i Settori della Serricoltura, della Vitivinicoltura,
dell’Industria conserviera (prodotti ittici), della Pescicoltura, del Turismo (esercizi pubblici —
strutture di ricezione turistica — agriturismo - attivita commerciali).

Per quanto riguarda il territorio, la superficie ¢ Kmq 50,47, le strade provinciali sono 39,80 Km, e
strade comunali sono 200 Km e le strade vicinali sono 30,10 Km.

Con Decreto del Presidente della Repubblica del 15 febbraio 2019 & stato disposto lo scioglimento
del Consiglio Comunale di Pachino e la nomina della Commissione Straordinaria, ai sensi dell’art,
143 del D. Igs. n. 267 del 2000, per le ragioni indicate nel medesimo D.P.R. e nel relativo allegato,
pubblicato nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica [taliana, Serie Generale, n.63 del 15-03-2019.

A seguito delle consultazioni elettorali tenutesi il 10 ¢ 111 ottobre 2021 sono stati ricostituiti gli
ordinari organi dell’Ente (Sindaco, Giunta e Consiglio).

II Comune di Pachino, con Deliberazione della Commissione Straordinaria con i poteri del
Consiglio Comunale n. 8 dello 22/08/2019, ha dichiarato il dissesto finanziario aj sensi degli artt.
244 e 246 del D. Lgs. n. 267 del 2000, dando atto che la grave crisi finanziaria dell’Ente, per le
ragioni ivi richiamate, impediva allo stesso di assicurare le funzioni e i servizi indispensabili per la
collettivita amministrata, e che le continue azioni esecutive da parte dei creditori avrebbero
determinato ulteriori aggravi di oneri (spese improduttive) a carico del bilancio comunale.

b) Analisi del contesto interno

L analisi del contesto interno ¢ finalizzata ad individuare gli aspetti legati all’organizzazione e alla
gestione operativa che influenzano la sensibilita della struttura a rischio corruzione. In particolare
essa ¢ utile a evidenziare, da un lato, il sistema delle responsabilita e, dall’altro, il livello di
complessita dell’ Amministrazione.
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Il Comune, giusta Determina Sindacale n. 2 del 10-01-2018 ha nominato il Responsabile della
Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza - RPCT nella figura del Segretario Generale.

L’organizzazione interna dell’Ente risente negativamente della progressiva diminuzione delle unita
di personale specializzate, quale conseguenza inevitabile di una politica, confermata negli anni, di
contenimento delle spese di personale che, per il Comune, costituisce una oggettiva difficolta in
tutti i Settori amministrativi. A tale difficolta si dovra ovviare con adattamenti della struttura
organizzativa in modo da rispondere ai (crescenti) obblighi di carattere formale e sostanziale, pur a
fronte di una diminuzione di unita di personale.

Il Comune di Pachino presenta, al 31/12/2021, n. 120 unita di personale previsti in Dotazione
Organica, di cui n. 117 in servizio a tempo indeterminato. Il personale a tempo determinato consiste
in n. 3 unita.

Nel 2019 si é proceduto ad una riorganizzazione generale della struttura burocratica del Comune di
Pachino, riducendo i Settori dell’Ente da 12 a 7 e prevedendo l’accorpamento di taluni servizi
istituzionali, con relativa rifunzionalizzazione degli stessi. Nel 2022 ¢ stato istituito un ulteriore
Settore.

Le Posizioni Organizzative attualmente incaricate sono n. 7.

La struttura burocratica dell’Ente & articolata in 8 Settori come meglio indicati nel prospetto
sottostante:
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SETTORE I AFFARI GENERALI - LEGALE - CONTRATTI

SETTOREII SERVIZI DEMOGRAFICI — ELETTORALE

SETTORE III
SERVIZI FINANZIARI E PERSONALE

SETTORE IV LAVORI PUBBLICI - URBANISTICA
SETTORE V TERRITORIO E AMBIENTE
SETTORE VI

POLIZIA MUNICIPALE

SERVIZI SOCIALI - PUBBLICA ISTRUZIONE -

SETTORE VII TURISMO

ENTRATE
SETTORE VIII
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PROCESSO DI APPROVAZIONE DEL PIANO

Con Avviso Pubblico del 21-12-2021 il RPCT ha avviato la procedura aperta di consultazione del
Piano 2022/2024, nell’intento di favorire il pit ampio coinvolgimento degli stakeholder (portatori
dinteresse), procedendo al tempo stesso all’avvio della consultazione interna per la redazione del
Piano medesimo.

Non sono pervenute proposte e/o osservazioni per la redazione del presente Piano.

SEZIONE 1
Carol
IL PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E PER LA TRASPARENZA

Art. 1
Disposizioni generali

1. Le disposizioni volte alla prevenzione della corruzione e dell’illegalita all’interno della Pubblica
Amministrazione contenute nel Piano:

e sono diretta emanazione dei principi fondamentali dell’ordinamento giuridico nonché delle
norme giuridiche e regolamentari — nazionali, locali, comunitarie e internazionali — che
incidono sulle attivita oggetto del Piano;

e costituiscono diretta attuazione del principio di imparzialita di cui all’articolo 97 Cost.;

e devono essere applicate nel Comune di Pachino (di seguito anche “Comune™), quale
Pubblica Amministrazione ai sensi dell’art. 1, co. 2, del tup.i.

Art. 2
Finalita ed obiettivi del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e per la Trasparenza

1. 11 Piano & finalizzato a:

e prevenire la corruzione e/o l'illegalita attraverso una valutazione del diverso livello di
esposizione degli uffici del Comune di Pachino al rischio di corruzione;

o considerare tra le attivita maggiormente “sensibili” non soltanto generalmente quelle di cui
all’articolo 1, co. 16, della 1. n. 190 del 2012, ma anche quelle di cui al comma 9;

e indicare gli interventi organizzativi volti a prevenire il rischio di corruzione con particolare
riguardo ai suddetti settori;

e attivare idonee procedure al fine di selezionare ¢ formare i dipendenti chiamati ad operare
in settori particolarmente esposti alla corruzione;

e prevedere, laddove possibile tenuto conto delle professionalita coperte nella dotazione
organica del Comune, la rotazione del personale nei settori maggiormente esposti al rischio di
corruzione;

e garantire 1’idoneita, morale ed operativa, del personale chiamato ad operare nei predetti
settori;

@ assicurare la puntuale applicazione delle norme sulla Trasparenza,

e assicurare la puntuale applicazione delle norme sulle inconferibilita e sulle incompatibilita
dei dipendenti rispetto allo svolgimento di altre attivita lavorative;
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® assicurare la puntuale applicazione del Codice di Comportamento dei dipendenti.
Il presente Piano, inoltre, va correlato agli altri strumenti di programmazione dell’Ente, in
particolare con la programmazione strategica, col Piano Esecutivo di Gestione e col Piano
della Performance.
[l Piano, attraverso un’analisi delle attivita sensibili alla corruzione, sviluppa i seguenti
contenuti:
* mappatura del rischio;
* gestione del rischio.
La mappatura del rischio comprende:

a) I'identificazione delle aree di rischio:

b) la collocazione nell’ambito di ciascuna area di rischio dei processi e delle attivita
dell’Ente;

¢) I'individuazione degli eventi dannosi (rischi/minacce) correlati a ciascuna area di rischio
€ Processo;

d) la valutazione del rischio, in relazione alla probabilita e impatto dell’evento dannoso.
La gestione del rischio comprende:

a) I’individuazione delle azioni e misure di contrasto dei rischi (contromisure);

b) I'associazione delle contromisure riferite alle aree di rischio e aj processi;

¢) I'indicazione dei responsabili dell’organizzazione e adozione delle contromisure;

d) 'indicazione dei responsabili della verifica dell’attuazione delle contromisure.

Caroll
ORGANI E PERSONALE

Art. 3
Il Responsabile della prevenzione della corruzione e per la trasparenza

L. Il Responsabile della prevenzione della corruzione e per la trasparenza esercita i compiti attribuiti
dalla legge e dal presente piano ed in particolare:

a) clabora la proposta di piano triennale dj prevenzione della corruzione ed i successivi
aggiornamenti da sottoporre all'organo di indirizzo politico ai fini della successiva approvazione;

b) verifica l'efficace attuazione del piano e la sua idoneita e propone la modifica dello stesso quando
sono accertate significative violazioni delle prescrizioni ovvero quando intervengono mutamenti
rilevanti nell'organizzazione o nell'attivita dell'amministrazione;

¢) I"adozione o I’approvazione, ove possibile tenuto conto delle professionalita coperte nella
dotazione organica del Comune, e anche su proposta dei Responsabili competenti, dell’elenco di
personale da sottoporre a rotazione;

d) cura anche su proposta dei Responsabili di Settore, la Formazione del Personale con riferimento
alle materie inerenti alle attivita a rischio di corruzione individuate nel presente Piano;

e) I'individuazione anche su proposta dei Responsabili competenti, del personale da inserire nei
programmi di formazione;

f) definisce le procedure appropriate per selezionare e formare i dipendenti destinati ad operare in
settori individuati quali particolarmente esposti alla corruzione;

g) entro il 15 dicembre di ogni anno pubblica sul sito web istituzionale dell'ente una relazione
recante i risultati dell'attivita svolta.

2. Senza nuovi e maggiori oneri a carico del bilancio comunale, il Responsabile si pud avvalere di
una struttura, con funzioni di supporto, alle quali pud attribuire responsabilitd procedimentali, ai
sensi dell’art. 5 della L. r. n. 7/2019 e successive modifiche ed integrazioni.



Art. 4
Nucleo di Valutazione (o0 Organismo Indipendente di Valutazione)

1. Il Nucleo di Valutazione (o 1I’Organismo Indipendente di Valutazione, o organismo analogo), di
cui all’art. 14 del d.1gs. n. 150 del 2009, in quanto Organismo di Controllo Interno:

e prende parte attiva al processo di gestione del rischio e alla fase di monitoraggio del
medesimo processo;

e prende in considerazione, nello svolgimento dei compiti ad esso attribuiti, le azioni inerenti
alla prevenzione della corruzione ed i rischi connessi, riferendo di cio al Responsabile;

e esercita specifiche attribuzioni collegate all’attivita anticorruzione in materia di Trasparenza
amministrativa ai sensi degli artt. 43 e 44 del d.1gs. n. 33 del 2013.

Art. 5
Collegamento tra misure anticorruzione e ciclo di gestione della performance

[l collegamento del Piano col Sistema di Misurazione e Valutazione della Performance concretizza
la trasparenza delle attribuzioni previste a favore dei dirigenti e del personale dipendente.
La trasparenza della performance si attua attraverso due momenti:

- Uno statico, attraverso la definizione delle modalitd di svolgimento del ciclo della
performance, dettagliato nel Sistema di Misurazione e Valutazione della Performance;

- L’altro dinamico attraverso la presentazione del Piano della Performance (per il Comune
PEG/PDQ ai sensi del comma 3 bis dell’art.169 TUEL) e la rendicontazione dei risultati
dell’amministrazione contenuta nella Relazione sulla Performance. -costituita
dall’insieme delle relazioni finali di gestione dei singoli Responsabili.

Il Piano della Performance & un documento programmatico in cui sono esplicitati gli obiettivi
specifici, gli indicatori e i valori attesi, riferiti ai diversi ambiti di intervento. Il Piano ¢ I’elemento
cardine del processo di programmazione e pianificazione, prodotto finale dei processi decisionali e
strategici definiti dagli organi di indirizzo politico e punto di partenza e di riferimento per la
definizione, 1’attuazione e la misurazione degli obiettivi e per la rendicontazione dei risultati.

La lotta alla corruzione rappresenta un obiettivo strategico del Piano della Performance, che il
Comune & tenuto ad attuare con le misure e azioni previste nel Piano stesso.

A tal fine il PEG dell’Ente, di competenza della Giunta comunale, dovra prevedere specifici
adempimenti ed obiettivi previsti anche dal presente Piano e tali adempimenti ed obiettivi dovranno
comunque avere il “peso” massimo previsto dal Sistema di misurazione e valutazione della
performance.

Le previsioni contenute nel presente Piano sono da intendersi quali obiettivi di performance
individuale ed organizzativa, nella specifica materia della prevenzione della corruzione e della
Trasparenza. Inoltre i doveri di comportamento e il rispetto del codice di comportamento
costituiscono obiettivi di performance individuale ed organizzativa.

Art. 6
1l Collegio dei Revisori dei Conti

Il Collegio dei revisori dei conti partecipa al processo di gestione del rischio e prende in
considerazione, analizza e valuta nelle attivitd di propria competenza, e nello svolgimento dei
compiti ad esso attribuiti, le azioni inerenti alla prevenzione della corruzione ed i rischi connessi, e
riferisce al Responsabile della prevenzione della Corruzione.
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Art. 7
I Responsabili di Settore

1. I Referenti per I'attuazione e il monitoraggio del presente Piano sono i Responsabili di Settore,
titolari di Posizione Organizzativa, ognuno per il proprio ambito di competenza.
2. I Referenti hanno lo specifico dovere di collaborare con il Responsabile della prevenzione della
corruzione per I’applicazione puntuale del Piano.
3. Ai sensi dell’art. 16, co. 1 bis, 1 ter e 1 quater, d.lgs. 165/2001, & compito dei Referenti:
@ concorrere alla definizione di misure idonee a prevenire e contrastare i fenomeni di
corruzione ¢ a controllarne il rispetto da parte dei dipendenti dell’ufficio cui sono preposti;
@ fornire le informazioni richieste per 1’individuazione delle attivita nell’ambito delle quali &
pit elevato il rischio corruzione;
e formulare specifiche proposte volte alla prevenzione del rischio medesimo;
® provvedere al monitoraggio delle attivitd, svolte nell’ufficio a cui sono preposti, nell’ambito
delle quali & pill elevato il rischio di corruzione.
4. Il Responsabile della prevenzione della corruzione si avvale dei Referenti sui quali ricade
I'obbligo di monitorare le attivitd, svolte nell’ufficio a cui & preposto, esposte al rischio di
corruzione e di assumere i provvedimenti utili a prevenire i fenomeni corruttivi.
5. I Referenti informano periodicamente il Responsabile circa il monitoraggio del rispetto dei tempi
procedimentali e ne comunicano 1esito del monitoraggio.
6. I Referenti altresi:
® svolgono attivita informativa nei confronti del Responsabile affinché questi abbia elementi di
valutazione e di riscontro sull’intera struttura organizzativa, sull’attivita del Comune e sulle
condotte assunte nonché sul costante monitoraggio dell’attivita svolta dai Referenti, anche con
riferimento agli obblighi di rotazione del personale, e all’interno di apposite Conferenze dei
Settori convocate dal Responsabile della Prevenzione della Corruzione e in appositi report di
Settore;

® osservano e fanno osservare le misure contenute nel Piano ai sensi dell’art. 1, co. 14, della 1. n.
190 del 2012;

® partecipano al processo di gestione del rischio;
® propongono le misure di prevenzione ai sensi dell’art. 16 t.u.p.i.;
® assicurano 1’osservanza del Codice di Comportamento dei dipendenti;

® assicurano la tracciabilita dei processi decisionali rispetto agli atti ¢ ai provvedimenti di
competenza;

@ assicurano che siano scongiurate ipotesi di conflitto di interesse.

7. 11 Responsabile del IV Settore “Lavori pubblici - Urbanistica”, Geom. Corrado Malandrino, ¢ il
Responsabile dell’ Anagrafe per la Stazione Appaltante (RASA) del Comune di Pachino.

Art. 8
I dipendenti

1. Tutti i Dipendenti osservano le disposizioni del presente Piano e in ottemperanza allo stesso:
® concorrono ad attuare la prevenzione ai sensi dell’art. 1, co. 14, della 1. n. 190 del 2012;
@ partecipano al processo di gestione del rischio;
® segnalano le situazioni di illecito al Responsabile, al proprio Responsabile di Settore e
all’Ufficio Procedimenti Disciplinari ex art. 54 bis t.u.p.i.;
@ segnalano casi di personale conflitto di interessi ai sensi dell’art. 6 bis della 1. n. 241 del 1990
e degli artt. 6 e 7 del d.p.r. n. 62 del 2013.
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2. | dipendenti destinati ad operare in settori particolarmente esposti al rischio di corruzione
relazionano almeno una volta I’anno al Referente di riferimento il rispetto dei tempi procedimentali
¢ di qualsiasi altra anomalia accertata.

Art. 9
I collaboratori

Tutti i collaboratori dell’ Amministrazione osservano le misure contenute nel presente Piano. Sono,
inoltre, chiamati a segnalare con tempestivitd le situazioni di illecito al Responsabile della
prevenzione della corruzione.

Caro IIT
IL RISCHIO

Art. 10
Individuazione delle attivita a rischio - Mappatura - Valutazione - Trattamento

La gestione del rischio di corruzione va condotta in modo da realizzare sostanzialmente I’interesse
pubblico alla prevenzione della corruzione e alla trasparenza, quale parte integrante del processo
decisionale. Pertanto, essa non & un’attiviti meramente ricognitiva, ma deve supportare
concretamente la gestione, con particolare riferimento all’introduzione di efficaci strumenti di
prevenzione e deve interessare tutti i livelli organizzativi. Si realizza assicurando I'integrazione con
altri processi di programmazione e gestione al fine di porre le condizioni per la sostenibilita
organizzativa della strategia di prevenzione della corruzione adottata.

Detta strategia deve trovare un preciso riscontro negli obiettivi organizzativi delle amministrazioni e
degli enti.

Le previsioni indicate all’interno del Piano costituiscono obiettivi primari per i responsabili di
Settore in merito all’attuazione delle misure di prevenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi
indicatori sono collegati agli obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Piano delle performance o in
documenti analoghi e saranno valutati come obiettivi prioritari al fine del raggiungimento della
performance individuale ed organizzativa.

La valutazione del rischio & la macro-fase del processo di gestione del rischio in cui lo stesso €
identificato, analizzato e confrontato con gli altri rischi al fine di individuare le priorita di intervento
e le possibili misure correttive/preventive, c.d. trattamento del rischio.

L’analisi del rischio ha come obiettivo quello di consentire di pervenire ad una comprensione pitl
approfondita degli eventi rischiosi identificati nella fase precedente e di individuare il livello di
esposizione al rischio delle attivita e dei relativi processi.

In particolare nell’identificazione del rischio si € tenuto conto dei processi all’interno dell’Ente, al
fine di individuare in che modo e attraverso quali comportamenti i processi potrebbero essere
manipolati/alterati, per favorire interessi privati.

E, infatti, possibile identificare, per la maggior parte degli elementi di un processo, specifiche
tipologie di comportamenti a rischio, come di seguito rappresentate:



[ ELEMENTI

TIPI DI CONDOTTE A RISCHIO

INPUT Eventi di corruzione finalizzati a modificare Iinput del processo N
OUTPUT Eventi di corruzione finalizzati a manipolare ’esito del processo

Flusso del Eventi di corruzione finalizzati a modificare il flusso di attivita richieste per
processo - la corretta e legittima esecuzione del processo

Sequenza attivita

Scelte Eventi di corruzione che modificano le scelte compiute nel processo

Criteri di scelta

Eventi di corruzione che modificano i criteri di scelta utilizzati nel processo

Conseguenze delle
scelte

Eventi di corruzione che sfruttano le conseguenze (positive o negative)
derivanti dalle scelte dei processi

Tempi Eventi di corruzione che incidono (in positivo o in negativo) sulle
tempistiche del processo

Vincoli Eventi di corruzione che sfruttano i margini di discrezionalita del processo,
oppure utilizzano in modo improprio i vincoli del processo

Risorse Eventi di corruzione che si realizzano abusando delle risorse destinate al
processo

Informazioni Eventi di corruzione che sfruttano le informazioni (riservate e non) acquisite
durante I’esecuzione del processo

Comunicazione Eventi di corruzione che sfruttano i flussi di comunicazione previsti dal
processo

Tracciabilita Eventi di corruzione che influenzano negativamente la tracciabilita del
Processo

Controlli

Gli eventi di corruzione realizzati sfruttando i controlli definiti sul processo

Interrelazioni con
aliri processi

Eventi di corruzione che possono essere generati da processi diversi da
quello considerato (“interferenze™).

E tali fasi, con la relativa mappatura dei processi, sono state sviluppate attraverso il coinvolgimento
dei Referenti del Piano sia singolarmente che in apposite conferenze dei Settori.

L’identificazione del rischio & avvenuta sulla base dei regolamenti e delle norme che regolano i

procedimenti all’interno dell’Ente,

per poter identificare eventuali spazi di irregolariti e

discrezionalita relativi a:

- scelte;

- manipolazione dei criteri di scelta;
- violazione delle regole.

Si ¢ previsto, poi, sulla base del principio di gradualita del processo di gestione del rischio,
contenuto nel PNA 2019, un adattamento graduale alla nuova metodologia del rischio.
Nel PNA 2019, infatti, viene indicato che le diverse fasi di gestione del rischio “possono essere

sviluppate con gradualita,

ossia  seguendo un approccio che consenta di migliorare

progressivamente e continuativamente ['entitd e/o la profondita dell’analisi del contesto (in
particolare nella rilevazione e analisi dei processi) nonché la valutazione e il trattamento dei

rischi.”

Pertanto si ¢ valutata da un lato la probabilita di un evento di corruzione all’interno di ogni singolo

Settore e dall’altro la rischiosita del
dell’evento rischioso.

processo attraverso gli indici di valutazione dell’impatto



Cosi, con riferimento alla valutazione della probabilita di un evento di corruzione, si & tenuto conto
dei criteri e parametri sottoriportati:

- discrezionalita;

- rilevanza esterna delle funzioni;

- valore economico;

- complessita del processo;

- frazionabilita del processo.

L’analisi & stata condotta al fine di comprendere i fattori abilitanti degli eventi corruttivi, ossia i
fattori di contesto che agevolano il verificarsi di comportamenti o fatti di corruzione, poiché
I’analisi di tali fattori consente di individuare le misure specifiche di trattamento piu efficaci e le
azioni di risposta pitl appropriate per prevenire i rischi.

In particolare si & tenuto specificatamente conto dei seguenti fattori abilitanti:

- Interferenze: 1 ruoli di indirizzo e i ruoli gestionali entrano in conflitto fra loro (es.
interferenze degli organi di indirizzo nell’attivita degli uffici, oppure inerzia dei ruoli
gestionali nei confronti degli indirizzi della componente politica dell’amministrazione);

- Carenze gestionali: I ruoli gestionali non intervengono adeguatamente nel processo (es.
mancata analisi dei fabbisogni, scarsa progettualitd, mancata pianificazione con
conseguente necessita di lavorare sempre "d'urgenza", assenza di procedure o prassi
condivise);

- Carenze operative: I ruoli operativi non intervengono adeguatamente nel processo;

- Carenze Organizzative: Il processo non & supportato da una chiara definizione dei
poteri, delle responsabilitd (organigramma) e delle attivita da svolgere (es. mancata
segregazione dei compiti, mancanza di job description, gestione delle deleghe e delle
responsabilitd non adeguata);

. Carenza di controllo: I controlli sull'indirizzo, la gestione e l'esecuzione del processo
sono assenti 0 non adeguati;

- Controparti/Relazioni: Il processo richiede una relazione con soggetti (pubblici o
privati) esterni all'amministrazione, che possono interferire con le scelte dei ruoli di
indirizzo, gestionali e operativi;

- Informazioni: | soggetti che intervengono nel processo possono entrare in possesso di
dati o informazioni che possono essere utilizzati per ricavare un vantaggio personale o
avvantaggiare altri soggetti;

- Interessi: Il processo pud danneggiare o favorire in modo rilevante interessi privati;

- Opacitd: Le scelte compiute nel corso del processo non sono sufficientemente
documentate e giustificate;

- Regole: Il processo & regolato da "rules" (norme, regolamenti, procedure) poco chiare;

- Rilevanza economiea: Al processo sono destinate ingenti risorse finanziarie;

- Monopolio interno: Il processo coinvolge sempre gli stessi soggetti interni
all'organizzazione;

- Discrezionalita: | soggetti che agiscono nel processo hanno ampi margini di
discrezionalita, non solo in relazione alle scelte e azioni che compiono, ma anche in
relazione ai criteri in base a cui scelgono e agiscono.

Ai fattori di rischio per la valutazione della probabilita di un evento di corruzione ¢ stato assegnato
da ciascun Responsabile di P.O. un punteggio da 1 a 5 come da tabelle allegate alla deliberazione
della Commissione straordinaria con i poteri della Giunta comunale n. 7 del 23/01/2020, alle quali
si rinvia.
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Per quanto riguarda I'impatto si & tenuto conto dei seguenti effetti ai fini della valutazione del
rischio:

- impatto organizzativo;

- impatto reputazionale;

- impatto economico;

- impatto di immagine;

Nella valutazione dell’impatto si fa riferimento alla mappatura di cui alla deliberazione della
Commissione straordinaria con i poteri della Giunta comunale n. 7 del 23/01/2020, nella quale
ciascun Responsabile di P.O. ha atiribuito un punteggio da 1 a 5, come da tabelle ad essa allegate
alle quali si rinvia.

Ed inoltre ¢ stata calcolata la media di ogni singolo processo, suddiviso sia per settore di
competenza che per processi intersettoriali, come risultante nelle tabelle allegate alla citata

deliberazione della Commissione straordinaria con i poteri della Giunta comunale n. 7 del
23/01/2020, alle quali si rinvia.

A ¢i0 si € aggiunta una prima analisi di tipo qualitativo da parte dei Responsabili di Settore, come
riportata nelle tabelle allegate alla citata deliberazione della Commissione straordinaria con i poteri
della Giunta comunale n. 7 del 23/01/2020, con una sintesi di misurazione del livello di esposizione
del rischio, con I’indicazione della causa del rischio di dettaglio e con la relativa formulazione di un
giudizio di sintesi, distinto per processi all’interno di ciascun Settore, in cui sono state indicate le
maggiori criticitd e le eventuali azioni correttive anche sulla base dei dati esperienziali dei
precedenti Piani,

Sulla base del richiamato principio di gradualita ci si riserva di migliorare progressivamente e
continuativamente 1’entita e/o la profondita dell’analisi del contesto (in particolare nella rilevazione
¢ analisi dei processi) nonché la valutazione e il trattamento dei rischi, dando atto anche delle
difficolta discendenti dalla situazione emergenziale da poco finita.

Art. 11
Le aree di rischio — I rischi — Le contromisure — Il monitoraggio

Per ognuna delle attiviti a pil elevato rischio di corruzione sono state indicate, nelle apposite
tabelle allegate alla citata deliberazione della Commissione straordinaria con 1 poteri della Giunta
comunale n. 7 del 23/01/2020, le misure che ’ente intende assumere per prevenire il fenomeno
della corruzione.

Il rischio dovra essere gestito attraverso I'elaborazione di misure anticorruzione e misure di
trattamento del rischio per ogni fase o segmento del processo, cosi come specificate nelle tabelle
allegate alla citata deliberazione n. 7 del 23/01/2020, nonché attraverso misure da elaborare di volta
in volta da parte dei Referenti del Piano al fine di rendere continuamente pil efficace la gestione del
rischio per ogni fase o segmento del processo a pit elevato rischio di corruzione.

In ogni caso per tutti i processi le misure anticorruzione e le misure di trattamento devono avere un
forte contenuto organizzativo. Con esse, infatti, devono essere adottati interventi che toccano sia
I’amministrazione nel suo complesso ed in stretta correlazione col sistema dei controlli interni, sia
singoli settori, come ad esempio la riorganizzazione di un intero settore di uffici, con ridistribuzione
delle competenze, sia singoli processi/procedimenti tesi a ridurre le condizioni operative che
favoriscono la corruzione nel senso ampio prima indicato.

Tali misure devono riguardare tanto I'imparzialiti oggettiva, volte ad assicurare le condizioni
organizzative che consentono scelte imparziali, quanto I'imparzialita soggettiva del funzionario, per
ridurre i casi di ascolto privilegiato di interessi particolari in conflitto con I’interesse generale.
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Se non si cura I'imparzialita a partire dal potenziamento della capacita organizzativa dell’ente,
I’attivita amministrativa o comunque lo svolgimento di attivita di pubblico interesse, pur legittimi
dal punto di vista formale, possono essere il frutto di una pressione corruttiva.

Si elencano di seguito le tipologie principali di misure da applicare per tutti i processi:
» misure di controllo;

* misure di trasparenza;

« misure di definizione e promozione dell’etica e di standard di comportamento;

= misure di regolamentazione;

« misure di semplificazione dell’organizzazione/riduzione dei livelli/riduzione del numero degli
uffici;

« misure di semplificazione di processi/procedimenti;

= misure di formazione;

« misure di sensibilizzazione e partecipazione;

« misure di rotazione;

» misure di segnalazione e protezione;

» misure di disciplina del conflitto di interessi:

« misure di regolazione dei rapporti con i “rappresentanti di interessi particolari”.

Le indicazioni del PNA ¢i suggeriscono di rendere le misure chiare, applicabili e sostenibili.

Con riferimento alle principali categorie di misure, si ritengono particolarmente importanti quelle
relative alla semplificazione ¢ sensibilizzazione sia all’interno che all’esterno del Comune di
Pachino, attraverso la promozione di un’etica pubblica, rivolta da un lato all’intera struttura
organizzativa dell’ente e dall’altro alla cittadinanza. La programmazione delle misure per mezzo
anche degli strumenti programmatici dell’ente, consente, altresi, di creare una rete di responsabilita
diffusa rispetto alla definizione e attuazione della strategia di prevenzione della corruzione,
principio chiave perché tale strategia diventi parte integrante dell’organizzazione.

I Responsabili di Settore, referenti del Piano, sono tenuti al monitoraggio e al riesame periodico del
processo di gestione del rischio attraverso cui verificare ’attuazione ¢ I’idoneita delle misure di
prevenzione nonché il complessivo funzionamento del processo stesso, cosi da consentire di
apportare tempestivamente le modifiche necessarie. L’attivita di monitoraggio dovra essere
adeguatamente pianificata e documentata da parte dei referenti del Piano, attraverso verifiche
programmate e periodiche da trasmettere al RPCT, anche per mezzo di audit con il RPCT e il
Nucleo di Valutazione dell’ente, e in stretto collegamento con I’attivita di svolgimento dei controlli
interni.

Art. 12
Misure di prevenzione comuni a tutti i settori a rischio

Oltre alle misure sopra indicate, riguardanti i singoli settori e processi, in aggiunta a quanto
specificato nelle tabelle allegate alla citata deliberazione della Commissione straordinaria con 1
poteri della Giunta comunale n. 7 del 23/01/2020, si individuano, in via generale, per il triennio
2022/2024, le seguenti attivita finalizzate a contrastare il rischio di corruzione:

A. Meccanismi di formazione e attuazione delle decisioni.

Nell’attivith amministrativa in generale: ai fini della massima trasparenza dell'azione
amministrativa e dell'accessibilita totale, salvo le previsioni di legge, i procedimenti devono essere
conclusi con provvedimenti espressi.

22



I provvedimenti conclusivi:

- devono riportare in narrativa la descrizione del procedimento svolto, richiamando tutti gli atti
prodotti, anche interni, per addivenire alla decisione finale;

- devono essere sempre motivati con precisione, chiarezza e completezza, specificando i presupposti
di fatto e le ragioni giuridiche che hanno determinato la decisione dell' Amministrazione in relazione
alle risultanze dell'istruttoria ed alle norme di riferimento:

- devono essere redatti con stile il pid possibile semplice e diretto per consentire a chiunque di
comprendere appieno la portata di tutti i provvedimenti.

L'ordine di trattazione dei procedimenti, ad istanza di parte, ¢ quello cronologico, fatte salve le
eccezioni stabilite da leggi e regolamenti. Per i procedimenti d'ufficio si segue l'ordine imposto da
scadenze e priorita stabilite da leggi, regolamenti, atti deliberativi, programmi, circolari, direttive,
etc.

II Responsabile del procedimento e/o del Responsabile di Settore, deve astenersi dall’adozione di
pareri, di valutazioni tecniche, di atti endoprocedimentali e del provvedimento finale, qualora si
trovino in situazioni nelle quali vi sia conflitto d’interessi anche potenziale.

In particolare nell’attivitd contrattuale & obbligatorio:

- rispettare il divieto di frazionamento o di innalzamento artificioso dell’importo contrattuale;

- ridurre il ricorso agli affidamenti diretti ai soli casi ammessi dalla legge:;

- assicurare la rotazione tra le imprese affidatarie dei lavori e delle forniture di beni e servizi
assegnati in economia;

- assicurare la rotazione tra i professionisti negli affidamenti di incarichi non conferiti a seguito di
procedura aperta;

- verificare la congruita dei prezzi di cessione e/o di acquisto della proprietd di beni immobili o di
acquisto, costituzione, cessione di diritti reali minori:

- rigoroso rispetto delle norme di settore nell’affidamento e nella gestione dei contratti finanziati
con i fondi PAC.

Misure di potenziamento:

- istituire /o aggiornare I’ Albo dei fornitori, verificando d’ufficio i requisiti;

- implementare la digitalizzazione dell’attivita amministrativa in modo da assicurare la totale
trasparenza e tracciabilita;

- provvedere alla revisione dei procedimenti amministrativi di competenza dell’ente per eliminare le
fasi inutili e ridurre i costi per famiglie ed imprese;

- vigilare sull'esecuzione dei contratti di appalto di lavori, beni e servizi, dei contratti d’opera
professionale, e dei contratti per 1’affidamento della gestione dei servizi pubblici locali, ivi
compresi i contratti con le societd in house, con applicazione, ricorrendone i presupposti, delle
penali, delle clausole risolutive e con la proposizione dell’azione per I'inadempimento e/o di danno;
- predisporre registri per 'utilizzo dei beni dell’amministrazione.

Con specifico riguardo alle procedure negoziate, affidamenti diretti, in economia o comunque
sotto soglia comunitaria ogni Responsabile di Posizione Organizzativa dovra curare
all’interno del proprio Settore:

* la preventiva individuazione, mediante direttive e circolari interne, di procedure atte ad attestare il
ricorrere dei presupposti legali per indire procedure negoziate o procedere ad affidamenti diretti da
parte dei singoli responsabili del procedimento:

* la predeterminazione nella determina a contrarre dei criteri che saranno utilizzati per
I"individuazione delle imprese da invitare;

* I'utilizzo di sistemi informatizzati per ’individuazione degli operatori da consultare;

* I'adozione di Direttive/linee guida interne, oggetto di pubblicazione, che disciplinino la procedura
da seguire, improntata ai massimi livelli di trasparenza ¢ pubblicitd, anche con riguardo alla
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pubblicita delle sedute di gara e alla pubblicazione della determina a contrarre ai sensi del d.lgs. n.
33/2013;

 la check list di verifica degli adempimenti da porre in essere, anche in relazione alle direttive/linee
guida interne adottate;

« la previsione di procedure interne per la verifica del rispetto del principio di rotazione degli
operatori economici presenti negli elenchi della stazione appaltante;

« la comunicazione dei RUP al Responsabile di Settore della eventuale presenza di ripetuti
affidamenti ai medesimi operatori economici in un dato arco temporale (definito in modo congruo
dalla stazione appaltante);

+ la verifica puntuale da parte dell’ufficio acquisti della possibilita di accorpare le procedure di
acquisizione di forniture, di affidamento dei servizi o di esecuzione dei lavori omogenei;

+ le direttive/linee guida interne che introducano come criterio tendenziale modalita di
aggiudicazione competitive ad evidenza pubblica;

» I’avviso volontario per la trasparenza preventiva;

« utilizzo di elenchi aperti di operatori economici con applicazione del principio della rotazione,
previa fissazione di criteri generali per I’iscrizione.

Nell’ambito delle procedure ad evidenza pubblica e di contratti pubblici si richiama inoltre il
puntuale rispetto delle Linee guida ANAC in materia ed in particolare delle seguenti Linee Guida
ANAC:

- Linee Guida ANAC n. 3 - Nomina, ruolo e compiti del responsabile unico del
procedimento per |’affidamento di appalti e concessioni;

- Linee Guida ANAC n. 4 - Procedure per ’affidamento dei contratti pubblici di importo
inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria, indagini di mercato e formazione e gestione
degli elenchi di operatori economici;

- Linee Guida ANAC n. 5 - Criteri di scelta dei commissari di gara e di iscrizione degli
esperti nell’ Albo nazionale obbligatorio dei componenti delle commissioni giudicatrici;

- Linee Guida ANAC n. 7 - Linee Guida per I’iscrizione nell’Elenco delle amministrazioni
aggiudicatrici e degli enti aggiudicatori che operano mediante affidamenti diretti nei
confronti di proprie societa in house previsto dall’art. 192 del d.lgs. 50/2016;

- Linee Guida ANAC n. 8 - Ricorso a procedure negoziate senza previa pubblicazione di un
bando nel caso di forniture e servizi ritenuti infungibili;

- Linee guida ANAC n. 9 - Monitoraggio delle amministrazioni aggiudicatrici sull’attivita
dell’operatore economico nei contratti di partenariato pubblico privato;

- Linee guida ANAC n. 12 Affidamento dei servizi legali. (Delibera n. 907) (GU Serie
Generale n.264 del 13-11-2018).

B. Meccanismi di controllo delle decisioni e di monitoraggio dei termini di conclusione dei
procedimenti

I Responsabili di Settore comunicano al RPCT, per le attivita a rischio afferenti al settore di
competenza, le anomalie riscontrate riferite ai rischi e/o mancato rispetto delle misure di
prevenzione indicate nel Piano, indicando le motivazioni di fatto e di diritto che giustificano il
ritardo, nonché le azioni correttive intraprese ¢/o proposte ovvero le concrete misure organizzative
da adottare dirette a contrastare il rischio rilevato. Il Responsabile di Settore interviene
tempestivamente per l'eliminazione delle eventuali anomalie riscontrate, adottando le azioni
correttive previste dalla legge.

Art. 13
Misure di prevenzione riguardanti tutto il personale
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1. Ai sensi dell'art. 35-his del D. Lgs. n. 165/2001, cosi come introdotto dall'art.] comma 46 della
Legge n.190/2012, coloro che sono stati condannati, anche con sentenza non passata in giudicato,
per i reati previsti nel capo I del titolo IT del libro secondo del codice penale:

a) non possono fare parte, anche con compiti di segreteria, di commissioni per l'accesso o la
selezione a pubblici impieghi;

b) non possono essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti alla gestione delle
risorse finanziarie, all'acquisizione di beni, servizi e forniture, nonché alla concessione o
all'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari o attribuzioni di vantaggi
economici a soggetti pubblici e privati;

¢) non possono fare parte delle commissioni per la scelta del contraente per l'affidamento di lavori,
forniture e servizi, per la concessione o l'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili
finanziari, nonché per 'attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere.

2. 11 dipendente ¢ tenuto a comunicare - non appena ne viene a conoscenza - al RPCT di essere stato
sottoposto a procedimento di prevenzione ovvero a procedimento penale.

3. Al sensi dell'art. 6-bis della L. n. 241/90, cosi come introdotto dall' art.1 comma 41 della Legge
n.190/2012, il responsabile del procedimento e i titolari degli uffici competenti ad adottare i pareri,
le valutazioni tecniche, gli atti endoprocedimentali e il provvedimento finale devono astenersi in
caso di conflitto di interessi, segnalando ogni situazione di conflitto, anche potenziale, ai loro
superiori. I Responsabili di Settore formulano la segnalazione riguardante la propria posizione al
Segretario Comunale ed alla Sindaca. Occorre tener presente che le disposizioni sul conflitto di
interessi fanno riferimento a un’accezione ampia, attribuendo rilievo a qualsiasi posizione che
potenzialmente possa minare il corretio agire amministrativo e compromettere, anche in astratto,
I'imparzialitd richiesta al dipendente pubblico nell’esercizio del potere decisionale. Pertanto alle
situazioni palesi di conflitto di interessi reale e concreto, che sono quelle esplicitate all’art. 7 e all’art. 14
del d.P.R. n. 62 del 2013, si aggiungono quelle di potenziale conflitto che, seppure non tipizzate,
potrebbero essere idonee a interferire con lo svolgimento dei doveri pubblici e inquinare I'imparzialita
amministrativa o I'immagine imparziale del potere pubblico.

4. Al sensi dell’art. 42 del d.lgs. 18 aprile 2016, n. 50, recante il Codice dei contratti pubblici, al
fine di contrastare fenomeni corruttivi nello svolgimento delle procedure di affidamento degli
appalti e concessioni e garantire la paritd di trattamento degli operatori economici, viene
disciplinata I'ipotesi del conflitto di interessi, avendo riguardo alla necessita di assicurare
I’indipendenza e la imparzialita nell’intera procedura relativa al contratto pubblico, qualunque sia la
modalitd di selezione del contraente. La norma ribadisce inoltre I’obbligo di comunicazione
all’'amministrazione/stazione appaltante e di astensione per il personale che si trovi in una
situazione di conflitto di interessi; pertanto i dipendenti assoggettati a tale disciplina sono tenuti a
segnalare tempestivamente ogni situazione di conflitto di cui al citato art, 42 ai loro superiori, [
Responsabili di Settore formulano la segnalazione riguardante la propria posizione al Segretario
Comunale ed alla Sindaca.

5. Al sensi dell'art. 54-bis del D. Lgs. n.165/2001, cosi come modificato dalla Legge 30 novembre
2017, n. 179, il pubblico dipendente che, nell'interesse dell'integrita della pubblica amministrazione,
segnala al responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza di cui all'articolo L,
comma 7, della legge 6 novembre 2012, n. 190, ovvero all’Autorita nazionale anticorruzione
(ANAC), o denuncia all’autorita giudiziaria ordinaria o a quella contabile, condotte illecite di cui &
venuto a conoscenza in ragione del proprio rapporto di lavoro non pud essere sanzionato,
demansionato, licenziato, trasferito, o sottoposto ad altra misura organizzativa avente effetti
negativi, diretti o indiretti, sulle condizioni di lavoro determinata dalla segnalazione. L’adozione di
misure ritenute ritorsive, di cui al primo periodo, nei confronti del segnalante & comunicata in ogni
caso all'ANAC dall'interessato o dalle organizzazioni sindacali maggiormente rappresentative
nell'amministrazione nella quale le stesse sono state poste in essere. L'ANAC informa il
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Dipartimento della funzione pubblica della Presidenza del Consiglio dei ministri o gli altri
organismi di garanzia o di disciplina per le attivita e gli eventuali provvedimenti di competenza.
L'identita del segnalante non pud essere rivelata. Nell'ambito del procedimento penale, I'identita del
segnalante & coperta dal segreto nei modi e nei limiti previsti dall'articolo 329 del codice di
procedura penale. Nell'ambito del procedimento dinanzi alla Corte dei conti, I’identita del
segnalante non pud essere rivelata fino alla chiusura della fase istruttoria. Nellambito del
procedimento disciplinare 1'identita del segnalante non pud essere rivelata, ove la contestazione
dell'addebito disciplinare sia fondata su accertamenti distinti ¢ ulteriori rispetto alla segnalazione,
anche se conseguenti alla stessa. Qualora la contestazione sia fondata, in tutto o in parte, sulla
segnalazione e la conoscenza dell’identita del segnalante sia indispensabile per la difesa
dell'incolpato, la segnalazione sara utilizzabile ai fini del procedimento disciplinare solo in presenza
di consenso del segnalante alla rivelazione della sua identita. La segnalazione ¢ sottratta all'accesso
previsto dagli articoli 22 e seguenti della legge 7 agosto 1990, n. 241, e successive modificazioni.
L'ANAC, sentito il Garante per la protezione dei dati personali, adotta apposite linee guida relative
alle procedure per la presentazione e la gestione delle segnalazioni. Le linee guida prevedono
I'utilizzo di modalita anche informatiche e promuovono il ricorso a strumenti di crittografia per
garantire la riservatezza dell'identita del segnalante e per il contenuto delle segnalazioni e della
relativa documentazione. Tali tutele non sono garantite nei casi in cui sia accertata, anche con
sentenza di primo grado, la responsabilita penale del segnalante per i reati di calunnia o
diffamazione o comunque per reati commessi con la denuncia ovvero la sua responsabilita civile,
per lo stesso titolo, nei casi di dolo o colpa grave.

6. Restano comunque ferme le disposizioni di cui all’art. 53 del D.Lgs. n.165/2001 in merito alle
incompatibilita dei dipendenti pubblici e al cumulo di impeghi ed incarichi. In particolare, I'articolo
53 comma 1-bis, prevede il divieto di conferimento di incarichi di Responsabile di Settore deputati
alla gestione del personale (cioé competenti in materia di reclutamento, trattamento e sviluppo delle
risorse umane) a soggetti che rivestano o abbiano rivestito negli ultimi due anni cariche in partiti
politici ovvero in movimenti sindacali oppure che abbiano avuto negli ultimi due anni rapporti
continuativi di collaborazione o di consulenza con le predette organizzazioni. E altresi vietato ai
dipendenti svolgere anche a titolo gratuito i seguenti incarichi:

a) attivitd di collaborazione e consulenza a favore di soggetti ai quali abbiano, nel biennio
precedente, aggiudicato ovvero concorso ad aggiudicare, per conto dell'Ente, appalti di
lavori, forniture o servizi;

b) attivita di collaborazione e consulenza a favore di soggetti con i quali I'Ente ha in corso di
definizione qualsiasi controversia civile, amministrativa o tributaria;

¢) attivita di collaborazione e consulenza a favore di soggetti pubblici o privati con i quali
I'Ente ha instaurato o & in procinto di instaurare un rapporto di partenariato.

Nei casi espressamente previsti o disciplinati da leggi o altre fonti normative, possono essere
conferiti ai dipendenti incarichi, purché autorizzati e secondo la seguente disciplina:

- il conferimento operato direttamente dall’amministrazione, nonché I’autorizzazione all’esercizio
di incarichi che provengano da amministrazione pubblica diversa da quella di appartenenza, ovvero
da altri enti pubblici o privati o persone fisiche, che svolgono attivita d’impresa o commerciale,
sono disposti dal Responsabile di Settore individuato dal regolamento sull’ordinamento degli uffici
e dei servizi, che lo comunica altresi al Segretario Comunale e alla Sindaca;

- per i Responsabili di Settore, 1’autorizzazione all’esercizio di incarichi esterni ¢ data dalla Sindaca
e viene altresi comunicato al Segretario Comunale.

Nel provvedimento di conferimento o di autorizzazione dovrd darsi atto che lo svolgimento
dell’incarico non comporta alcuna incompatibilita, né di diritto, né di fatto, nell’interesse del buon
andamento della pubblica amministrazione né situazione di conflitto, anche potenziale, di interessi
che pregiudichino I’esercizio imparziale delle funzioni attribuite al dipendente. I Responsabile del
Settore in cui & incardinato 1'Ufficio Personale & tenuto ad espletare le verifiche sulle dichiarazioni
rese dal dipendente ai fini del provvedimento di conferimento o di autorizzazione.
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7. Llart. 1, co. 42, lett. 1) della 1. 190/2012. ha. poi. contemplato I’ipotesi relativa alla cd.
“incompatibilitd successiva” c.d. pantouflage, introducendo all’art. 53 del d.lgs. 165/2001. il co. 16-
ter, ove ¢ disposto il divieto per i dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizio, abbiano esercitato
poteri autoritativi o negoziali per conto delle pubbliche amministrazioni, di svolgere, nei tre anni
successivi alla cessazione del rapporto di lavoro, attivita lavorativa o professionale presso i soggetti
privati destinatari dell’attivita dell’amministrazione svolta attraverso i medesimi poteri.

La norma sul divieto di pantouflage prevede inoltre specifiche conseguenze sanzionatorie, quali la
nullita del contratto concluso e dell’incarico conferito in violazione del predetto divieto; inoltre, ai
soggetti privati che hanno conferito I'incarico & preclusa la possibilita di contrattare con le
pubbliche amministrazioni nei tre anni successivi, con contestuale obbligo di restituzione dei
compensi eventualmente percepiti ed accertati ad essi riferiti.

Lo scopo della norma ¢ quello di scoraggiare comportamenti impropri del dipendente, che durante il
periodo di servizio potrebbe sfruttare la propria posizione all’interno dell’amministrazione per
precostituirsi delle situazioni lavorative vantaggiose presso il soggetto privato con cui & entrato in
contatto in relazione al rapporto di lavoro. Il divieto & anche volto allo stesso tempo a ridurre il
rischio che soggetti privati possano esercitare pressioni o condizionamenti nello svolgimento dei
compiti istituzionali, prospettando al dipendente di un’amministrazione opportunita di assunzione o
incarichi una volta cessato dal servizio, qualunque sia la causa della cessazione (ivi compreso il
collocamento in quiescenza per raggiungimento dei requisiti di accesso alla pensione).

8. Dichiarazione di insussistenza di cause di incompatibilita e inconferibilita: i Responsabili di
Settore dovranno produrre al RPCT una apposita dichiarazione di attestazione di insussistenza di
cause di incompatibilita e inconferibilita, nel rispetto anche di quanto previsto nella determinazione
Anac n. 833 del 3 agosto 2016 recante «Linee guida in materia di accertamento delle inconferibilita
e delle incompatibilita degli incarichi amministrativi da parte del responsabile della prevenzione
della corruzione. Attivita di vigilanza e poteri di accertamento dell’AN.AC. in caso di incarichi
inconferibili e incompatibiliy. 11 Responsabile del Settore in cui & incardinato 1'Ufficio Personale &
tenuto ad espletare le verifiche sulle dichiarazioni rese dai Responsabili di Settore.

Art. 14
Rotazione del personale

Il personale impiegato nei settori a rischio viene, ove possibile, sottoposto a rotazione periodica,
salvaguardando comunque I'efficienza e la funzionalita degli uffici.

Il PNA considera la rotazione del personale quale misura organizzativa preventiva finalizzata a
limitare il consolidarsi di relazioni che possano alimentare dinamiche improprie nella gestione
amministrativa, conseguenti alla permanenza nel tempo di determinati dipendenti nel medesimo
ruolo o funzione. L alternanza riduce il rischio che un dipendente pubblico, occupandosi per lungo
tempo dello stesso tipo di attivita, servizi, procedimenti e instaurando relazioni sempre con gli stessi
utenti, possa essere sottoposto a pressioni esterne o possa instaurare rapporti potenzialmente in
grado di attivare dinamiche inadeguate.

Si ricorre alla rotazione nella necessaria complementarieta con le altre misure di prevenzione della
corruzione specie laddove possano presentarsi difficolta applicative sul piano organizzativo.
Laddove non sia possibile utilizzare la rotazione come misura di prevenzione contro la corruzione,
si possono adottare altre scelte organizzative, tra cui la previsione, da parte del Responsabile di
Settore, di modalith operative che favoriscono una maggiore condivisione delle attivita fra gli
operatori, evitando cosi I’isolamento di certe mansioni, avendo cura di favorire la trasparenza
“interna” delle attivita o ancora I"articolazione delle competenze, ¢.d. “segregazione delle funzioni”.
La rotazione va correlata all’esigenza di assicurare il buon andamento e la continuita dell’azione
amministrativa ¢ di garantire la qualitd delle competenze professionali necessarie per lo
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svolgimento di talune attivitd specifiche, con particolare riguardo a quelle con elevato contenuto
tecnico.

Tra i condizionamenti all’applicazione della rotazione vi pud essere quello della cosiddetta
infungibilita derivante dall’appartenenza a categorie o professionalita specifiche, anche tenuto conto
di ordinamenti peculiari di settore o di particolari requisiti di reclutamento. Occorre tenere presente
la specifica qualifica professionale che devono possedere alcuni soggetti che lavorano in
determinati uffici, qualifica direttamente correlata alle funzioni attribuite a detti uffici; cio avviene
di norma nei casi in cui lo svolgimento di una prestazione & direttamente correlato al possesso di
un’abilitazione professionale e all’iscrizione nel relativo albo.

Si considera inoltre che una professionalith pud essere ritenuta infungibile in tutti i casi in cui, in
relazione al tipo di struttura organizzativa e del modello gestionale considerati ed alla verifica e
programmazione degli effettivi fabbisogni di personale, avendo riguardo al complesso delle
funzioni che & chiamata a svolgere nonché agli obiettivi da raggiungere, risulta nei fatti non
sostituibile con altra professionalita presente nell'ambito della medesima struttura.

Il RPCT verifica, di concerto con 1’organo di vertice politico, almeno ogni anno dalla data di
approvazione del presente Piano, la possibilita di attuare la rotazione nell'ambito degli incarichi con
riferimento a quei Settori nei quali € piu elevato il rischio di corruzione, compatibilmente con la
specifica professionalita richiesta per i medesimi. Nel dare corso all’applicazione di tale criterio, in
relazione alla eventuale infungibilitd dei profili professionali all’interno della propria struttura
comunale, I’ente & impegnato a dare corso a forme di gestione associata per la rotazione di profili
che richiedono specifiche professionalita, e solamente nel caso in cui I’ente dimostri la impossibilita
di dare corso all’applicazione del principio di rotazione, e nelle more della ricerca di soluzione
idonee, pud essere conferito lo stesso incarico con provvedimento motivato dell’organo di vertice
politico.

I Responsabili di P.O. sono tenuti, laddove cio sia possibile, ad effettuare la rotazione dei
dipendenti assegnati alle attivita con piu elevato rischio di corruzione e riferiscono, in merito, al
RPCT. Qualora, per ragioni oggettive e comprovate, sia impossibile procedere alla rotazione dei
dipendenti, il responsabile di P.O. & tenuto a fornire adeguata motivazione comunicando quali
misure aggiuntive abbia adottato al fine di assicurare il rispetto della correttezza dell’azione
amministrativa. Si rinvia inoltre all’apposito Allegato 2 al PNA 2019 in materia di “Rotazione
ordinaria del personale” per quanto in esso contenuto.

Si raccomanda, inoltre, a tutti i Responsabili di P.O., referenti del Piano, I'attuazione alla c.d.
rotazione “straordinaria” da applicarsi successivamente al verificarsi di fenomeni corruttivi. Tale
forma di rotazione ¢ disciplinata nel d.lgs. 165/2001, art. 16, co. 1, lett. l-quater, secondo cui: «/
dirigenti di uffici dirigenziali generali provvedono al monitoraggio delle attivita nell’ambito delle
quali & piu elevato il rischio corruzione svolte nell ufficio a cui sono preposti, disponendo, con
provvedimento motivato, la rotazione del personale nei casi di avvio di procedimenti penali o
disciplinari per condotte di natura corruttivay. Si rinvia, pertanto, alla Delibera n. 215 del 26 marzo
2019 dell’ANAC: “Linee guida in materia di applicazione della misura della rotazione
straordinaria di cui all ‘art. 16, comma 1, lettera I-quater, del d.lgs. n. 165 del 20017, consultabile
al seguente link:
hitps://www.anticorruzione.it/portal/rest/icr/repository/collaboration/Digital %20 Assets/anacdocs/At
tivita/Atti/Delibere/2019/Delibera 215_%2026%20marz0%202019.pdf

Art. 15
I controlli interni

A supporto del perseguimento degli obiettivi del presente Piano, viene in considerazione il sistema
dei controlli interni che debbono essere organizzati, da ciascun ente, in osservanza al principio di
separazione tra funzione di indirizzo e compiti di gestione. Per dare attuazione a tale disposizione,
si provvede secondo quanto stabilito dal Regolamento comunale per i controlli interni.
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In particolare, rilevante ai fini dell’analisi delle dinamiche e prassi amministrative in atto nell’ente,
¢ il controllo successivo sugli atti, che si colloca a pieno titolo fra gli strumenti di monitoraggio e
supporto per 1’individuazione di ipotesi di malfunzionamento, sviamento di potere o abusi, rilevanti
per le finalita del presente piano.

Le modalita e periodicita dei controlli e le relative responsabilitd sono disciplinate nel citato
regolamento comunale.

Art. 16
Tutela dei dipendenti che segnalano illegittimita’

E stata pubblicata nella Gazzetta ufficiale n. 291 del 14 dicembre 2017 la legge sul Whistleblowing,
entrata in vigore il 29 dicembre 2017. La Legge 30 novembre 2017, n. 179 detta le “Disposizioni
per la tutela degli autori di segnalazioni di reati o irregolaritd di cui siano venuti a conoscenza
nell'ambito di un rapporto di lavoro pubblico o privato”. Il provvedimento tutela i cosiddetti
“whistleblower”, prevedendo fra I'altro che il dipendente che segnala illeciti, oltre ad avere
garantita la riservatezza dell’identita, non possa essere sanzionato, demansionato, licenziato o
trasferito. Per quanto riguarda la Pubblica amministrazione, in caso di misure ritorsive dovute alla
segnalazione, I'ANAC informera il Dipartimento della Funzione pubblica per gli eventuali
provvedimenti di competenza e potr irrogare sanzioni da 5.000 a 30.000 euro nei confronti del
responsabile, mentre in caso di licenziamento il lavoratore sara reintegrato nel posto di lavoro; sara
onere del datore di lavoro dimostrare che eventuali provvedimenti adottati nei confronti del
dipendente sono motivati da ragioni estranee alla segnalazione. Nessuna tutela sara tuttavia prevista
nei casi di condanna, anche con sentenza di primo grado, per i reati di calunnia, diffamazione o
comunque commessi tramite la segnalazione e anche qualora la denuncia, rivelatasi infondata, sia
stata effettuata con dolo o colpa grave.

Per rispondere ai nuovi compiti assegnati dalla legge, ciascun Referente & tenuto, all’interno del
proprio Settore, ad attenersi a quanto riportato dalla L. n. 179/2017 ed a curare la raccolta di
eventuali segnalazioni da parte del dipendente “Whistleblower”, nel pieno rispetto della tutela
dell’anonimato del dipendente.

La segnalazione si effettua compilando I'apposito modulo allegato e inviandolo all'indirizzo di posta

elettronica: whistleblower@comune.pachino.sr.it

In applicazione alla suddetta normativa i Referenti ed i segnalanti dovranno attenersi a quanto
contenuto al seguente link:

https://www.anticorruzione.it/-/whistleblowing-ecco-q uali-sono-le-regole-da-seguire

Art. 17
Codice di condotta

A tutto il personale dell'Ente, indipendentemente dalla categoria e dal profilo professionale, si
applica il "Codice di comportamento dei dipendenti pubblici", ai sensi dell'art. 54 del D.Lgs. n.
165/2001, come sostituito dall'art.1, comma 44, della L. n.190/2012, adottato dall’Ente, cui si fa

integrale rinvio. Si precisa che stanno per essere avviate le procedure di aggiornamento del predetto
codice.

Art. 18
Sanzioni

1. Al sensi dell'art. 1, comma 14, secondo periodo, della L. 190/2012, la violazione, da parte dei

dipendenti dell'ente, delle misure di prevenzione previste dal presente Piano costituisce illecito
disciplinare.
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CarolV

LA FORMAZIONE

Art. 19
Il Piano Triennale di Formazione del Personale

L’attivitd di formazione relativa alla prevenzione della corruzione ¢ di carattere obbligatorio. Nel
corso del 2022 saranno svolte in particolare le seguenti attivita:

- almeno una iniziativa formativa specifica, in forma seminariale, per i Responsabili di Settore: sulla
legge anticorruzione, sul Piano di Prevenzione della Corruzione, sulla Trasparenza e sul codice di
comportamento;

- per i dipendenti impegnati nelle attivita a pit elevato rischio di corruzione: formazione mirata in
materia di appalti.

L’ente garantisce, con riferimento alla concreta applicazione del principio di rotazione, una
adeguata formazione ai responsabili cui vengono assegnati nuovi incarichi ed ai dipendenti che
vengono adibiti allo svolgimento di altre attivita.

Il Responsabile per la prevenzione della corruzione sovrintende alla programmazione delle attivita
di formazione di cui al presente comma, alla individuazione dei soggetti impegnati ed alla verifica
dei suoi risultati effettivi.

Sara, altresi, predisposto un Piano Triennale di formazione.

SEZIONE 11
LA TRASPARENZA

ART. 20
Principio generale

La nozione di “trasparenza”, introdotta nel nostro ordinamento dall’art. 11 del D. Lgs. 27 ottobre
2009, n. 150 nell’ambito di un generale progetto di riforma della pubblica amministrazione inteso a
migliorarne 1’efficienza, ha assunto un rilievo centrale nell’attuale quadro normativo, anche in
considerazione dei recenti e penetranti interventi legislativi che ne hanno potenziato il contenuto e
la portata e definito le modalita di attuazione.

La legge 6 novembre 2012 n. 190, recante “Disposizioni per la prevenzione ¢ la repressione della
corruzione e dell’illegalita nella pubblica amministrazione”, ha infatti individuato nel principio di
trasparenza un asse portante delle politiche di prevenzione della corruzione ed ha, in particolare,
conferito al Governo una delega legislativa per il riordino della disciplina riguardante gli obblighi di
pubblicita, trasparenza e diffusione delle informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni.

In attuazione della delega, il Governo ha adottato il D. Lgs. 14 marzo 2013 n. 33, recante “Riordino
della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da
parte delle pubbliche amministrazioni™, attraverso il quale sono stati sistematizzati e riorganizzati
gli obblighi di pubblicazione gia vigenti e ne sono stati introdotti di nuovi e, per la prima volta, &
stato disciplinato I'istituto dell’accesso civico.

Ai sensi dell’art. 1 D. Lgs.33/2013 la trasparenza & intesa “come accessibilita totale delle
informazioni concernenti |’organizzazione e I"attivita delle pubbliche amministrazioni, allo scopo di

favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sull’utilizzo delle
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risorse pubbliche.” Essa inoltre “concorre ad attuare il principio democratico e i principi
costituzionali di eguaglianza, di imparzialita, buon andamento, responsabilita, efficacia ed
efficienza nell’utilizzo di risorse pubbliche, integrita e lealta nel servizio della nazione. Essa &
garanzia delle liberta individuali e collettive, nonché dei diritti civili, politici e sociali, integra il
diritto ad una buona amministrazione e concorre alla realizzazione di una amministrazione aperta, al
servizio del cittadino.”

Il PNA 2016 fornisce alcune indicazioni pit specifiche sulla misura della trasparenza, in particolare,
in considerazione del suo ruolo fondamentale per la prevenzione della corruzione e per lo sviluppo
della cultura della legalita, le amministrazioni e gli altri soggetti destinatari del PNA sono invitati a
rafforzare tale misura nei propri PTPCT anche oltre al rispetto di specifici obblighi di pubblicazione
gia contenuti in disposizioni vigenti.

Occotre ricordare che il d.gs. n. 97/2016 ha apportato rilevanti novita al previgente quadro
normativo in materia di trasparenza. Oltre al nuovo ambito soggettivo di applicazione degli obblighi
e delle misure in materia di trasparenza, il decreto, nell’intento di ridurre gli oneri gravanti sulle
pubbliche amministrazioni, ha introdotto alcune importanti misure di semplificazione:

- ¢ introdotta la possibilitd di pubblicare informazioni riassuntive, elaborate per aggregazione, in
sostituzione della pubblicazione integrale, conferendo all’ ANAC il compito di individuare i dati
oggetto di pubblicazione riassuntiva con propria delibera da adottare previa consultazione pubblica
¢ sentito il Garante per la protezione dei dati personali, qualora siano coinvolti dati personali.

- ¢ previsto che, qualora i dati che le amministrazioni e gli enti sono tenute a pubblicare ai sensi del
d.Igs. n. 33/2013 corrispondano a quelli gia presenti nelle banche dati indicate nell’allegato B) del
medesimo decreto, le amministrazioni e gli enti assolvono agli obblighi di pubblicazione mediante
la comunicazione dei dati, delle informazioni e dei documenti dagli stessi detenuti
all’amministrazione titolare della corrispondente banca dati.

Nella seduta del 28 dicembre 2016 il Consiglio dell’ Anac ha approvato inoltre le prime Linee guida
sull’attuazione degli obblighi di pubblicazione previsti dal decreto Trasparenza (d.lgs. 97/2016). Tra
le modifiche di maggior rilievo previste dalla normativa I’unificazione fra il Piano triennale di
prevenzione della corruzione e quello della trasparenza.

Oggi la trasparenza ¢ anche regola per |'organizzazione, per I'attivita amministrativa e per la
realizzazione di una moderna democrazia. In tal senso si ¢ espresso anche il Consiglio di Stato
laddove ha ritenuto che «la trasparenza viene a configurarsi, ad un tempo, come un mezzo per
porre in essere una azione amministrativa piit efficace e conforme ai canoni costituzionali e come
un obiettivo a cui tendere, direttamente legato al valore democratico della Junzione
amministrativay (Cons. Stato., Sez. consultiva per gli atti normativi, 24 febbraio 2016, n. 515,
parere reso sullo schema di decreto n. 97/2016).

Le disposizioni in materia di trasparenza amministrativa, inoltre, integrano 1’individuazione del
livello essenziale delle prestazioni erogate dalle amministrazioni pubbliche a fini di trasparenza,
prevenzione, contrasto della corruzione e della cattiva amministrazione, a norma dell'art. 117, eo. 2,
lett. m), della Costituzione (art. 1, co. 3, d.Igs. 33/2013).

La trasparenza assume, cosi, rilievo non solo come presupposto per realizzare una buona
amministrazione ma anche come misura per prevenire la corruzione, promuovere I’integrita e la
cultura della legalita in ogni ambito dell’attivitd pubblica, come gia I’art. 1, co. 36 della legge
190/2012 aveva sancito. Dal richiamato comma si evince, infatti, che i contenuti del d.lgs. 33/2013
«integrano I'individuazione del livello essenziale delle prestazioni erogate dalle amministrazioni
pubbliche a fini di trasparenza, prevenzione, contrasto della corruzione e della cattiva
amministrazione» (C. Cost., sentenza n. 20/2019). La stessa Corte Costituzionale ha considerato che
con la legge 190/2012 «la trasparenza amministrativa viene elevata anche al rango di principio-
argine alla diffusione di fenomeni di corruzione» e che le modifiche al d.lgs. 33/2013, introdotte dal
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d.lgs. n. 97/2016, hanno esteso ulteriormente gli scopi perseguiti attraverso il principio di
trasparenza, aggiungendovi la finalita di «tutelare i diritti dei cittadini» e «promuovere la
partecipazione degli interessati all attivita amministrativay. La Corte ha riconosciuto, inoltre, che i
principi di pubblicita e trasparenza trovano riferimento nella Costituzione italiana in quanto
corollario del principio democratico (art. 1 Cost.) e del buon funzionamento dell’amministrazione
(art. 97 Cost.).

La delibera n. 1310 del 28-12-2016 «Prime linee guida recanti indicazioni sull’attuazione degli
obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni contenute nel d.lgs. 33/2013 come
modificato dal d.lgs. 97/2016, in linea con quanto indicato nel PNA 2016, ha I’obiettivo di fornire
indicazioni alle pubbliche amministrazioni e ad altri enti, sulle principali e pit significative
modifiche intervenute. Le citate Linee guida sono suddivise in tre parti. Una prima parte illustra le
modifiche di carattere generale che sono state introdotte dal d.lgs. 97/2016, con particolare
riferimento all’ambito soggettivo di applicazione, alla programmazione della trasparenza e alla
qualita dei dati pubblicati. Nella seconda parte si da conto delle principali modifiche o integrazioni
degli obblighi di pubblicazione disciplinati nel d.lgs. 33/2013. Con riferimento ai dati da pubblicare
ai sensi dell’art. 14, si rinvia a specifiche Linee guida in corso di adozione. Nella terza parte sono
fornite alcune indicazioni circa la decorrenza dei nuovi obblighi e I’accesso civico in caso di
mancata pubblicazione di dati. In allegato alle Linee guida & stata predisposta, in sostituzione
dell’allegato 1 della delibera n. 50/ 2013, una mappa ricognitiva degli obblighi di pubblicazione
previsti per le pubbliche amministrazioni dalla normativa vigente.

Per quanto sopra si rinvia al seguente link:

https://www.anticormzione.it/portal!mst/icr/reposito;y/collaboration/DiEital%EO_Assets/anacdocs/At
tivita/Atti/determinazioni/2016/1310/Del.1310.2016.1.Gdet.pdf

con I’obbligo, per ciascun Responsabile di Posizione organizzativa, di attenersi a dette Linee guida.

Ciascun Responsabile di Posizione organizzativa/Referente in materia di trasparenza ¢ responsabile
della trasmissione e della corretta pubblicazione, sul sito istituzionale dell’ente e nella Sezione
Amministrazione Trasparente, dei documenti, delle informazioni e dei dati. A tal fine, ogni
posizione organizzativa/Referente in ragione della propria competenza istituzionale, desumibile dal
regolamento degli uffici e dei servizi, provvede a pubblicare, aggiornare e trasmettere i dati, le
informazioni ed i documenti cosi come indicato espressamente nel D. Lgs. n. 33/2013, avvalendosi
dell*apposito Ufficio e-government dell’Ente.

A garanzia della massima trasparenza dell’azione amministrativa, come gia sopra indicato
nell’ambito degli obiettivi strategici, ogni provvedimento amministrativo deve menzionare il
percorso logico - argomentativo sulla cui base la decisione ¢ stata assunta, affinché sia chiara a tutti
la finalita pubblica perseguita. Solo attraverso una adeguata e comprensibile valutazione della
motivazione si & concretamente in grado di conoscere le reali intenzioni dell’azione amministrativa.

ART. 21
L’accesso civico

I D. Lgs. n. 33/2013, c.d. “decreto trasparenza”, individua, a seguito della recente novella
introdotta con D. Lgs. n. 97/2016, due distinte forme di accesso. che vanno ad affiancarsi alla
“tradizionale” figura di accesso documentale, disciplinata dalla L. n. 241/1990.

In particolare, ai sensi dell’art. 5, comma 1, del D. Lgs. n. 33/2013, per “accesso civico” si intende
I’accesso ai documenti rispetto ai quali sussiste un obbligo di pubblicazione in capo alle pubbliche
amministrazioni. Esso, pertanto, riguarda l’accessibilita ai documenti soggetti a pubblicazione
obbligatoria in virtd di legge o di regolamento o la cui efficacia legale dipende dalla pubblicazione.

L’istituto del c.d. “accesso generalizzato™ &, invece, delineato nel novellato art. 5, comma 2 del
decreto trasparenza, ai sensi del quale “chiunque ha diritto di accedere ai dati ¢ ai documenti
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detenuti dalle pubbliche amministrazioni, ulteriori rispetto a quelli oggetto di pubblicazione ai sensi
del presente decreto, nel rispetto dei limiti relativi alla tutela di interessi pubblici e privati
giuridicamente rilevanti, secondo quanto previsto dall’art. 5-bis”.

La ratio della riforma risiede nella dichiarata finalita di favorire forme diffuse di controllo sul
perseguimento delle funzioni istituzionali e sull’utilizzo delle risorse pubbliche e di promuovere la
partecipazione al dibattito pubblico (art. 5, comma 2 del decreto trasparenza).

Ci6 in attuazione del principio di trasparenza che il novellato articolo 1, comma 1, del decreto
trasparenza ridefinisce come accessibilita totale dei dati e dei documenti detenuti dalle pubbliche
amministrazioni non pit solo finalizzata a “favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento
delle funzioni istituzionali e sull’utilizzo delle risorse pubbliche”, ma soprattutto, ¢ con una
modifica assai significativa, come strumento di tutela dei diritti dei cittadini e di promozione della
partecipazione degli interessati all’attivita amministrativa.

L’intento del legislatore & ancor piti valorizzato in considerazione di quanto gia previsto nel co. 2
dell*art. 1 del decreto trasparenza secondo cui la trasparenza & condizione di garanzia delle liberta
individuali e collettive, nonché dei diritti civili, politici e sociali, e integra il diritto ad una buona
amministrazione e concorre alla realizzazione di una amministrazione aperta, al servizio del
cittadino. La trasparenza diviene, quindi, principio cardine e fondamentale dell’organizzazione delle
pubbliche amministrazioni e dei loro rapporti con i cittadini.

Come previsto nella legge n. 190/2012, il principio della trasparenza costituisce, inoltre, misura
fondamentale per le azioni di prevenzione e contrasto anticipato della corruzione. A questa
impostazione consegue, nel novellato decreto n. 33/2013, il rovesciamento della precedente
prospettiva che comportava Dattivazione del diritto di accesso civico solo strumentalmente
all’adempimento degli obblighi di pubblicazione; ora & proprio la liberta di accedere ai dati e ai
documenti, cui corrisponde una diversa versione dell’accesso civico, a divenire centrale nel nuovo
sistema, in analogia agli ordinamenti aventi il Freedom of Information Act (FOIA), ove il diritto
all’informazione & generalizzato e la regola generale ¢ la trasparenza mentre la riservatezza e il
segreto costituiscono eccezioni.

In coerenza con il quadro normativo, il diritto di accesso civico generalizzato si configura - come il
diritto di accesso civico disciplinato dall’art. 5, comma 1, come diritto a titolarita diffusa, potendo
essere aftivato “da chiunque” e non essendo sottoposto ad alcuna limitazione quanto alla
legittimazione soggettiva del richiedente (comma 3).

A ci6 si aggiunge un ulteriore elemento, rappresentato dal fatto che I’istanza “non richiede
motivazione”. In altri termini, tale nuova tipologia di accesso civico risponde all’interesse
dell’ordinamento di assicurare ai cittadini (a “chiunque”), indipendentemente dalla titolarita di
situazioni giuridiche soggettive, un accesso a dati, documenti e informazioni detenute da pubbliche
amministrazioni e dai soggetti indicati nell’art. art. 2-bis del d.lgs. 33/2013 come modificato dal
d.lgs. 97/2016.

L accesso generalizzato, si precisa, non sostituisce 1’accesso civico “semplice™ (c.d. ““accesso
civico”) previsto dall’art. 5, comma 1, del decreto trasparenza e disciplinato nel citato decreto gia
prima delle modifiche ad opera del d.lgs. 97/2016.

L’accesso civico rimane circoscritto ai soli atti, documenti e informazioni oggetto di obblighi di
pubblicazione e costituisce un rimedio alla mancata osservanza degli obblighi di pubblicazione
imposti dalla legge, sovrapponendo al dovere di pubblicazione il diritto del privato di accedere ai
documenti, dati e informazioni interessati dall’inadempienza.

[ due diritti di accesso sono quindi destinati a muoversi su binari differenti, come si ricava anche

dall’inciso inserito all’inizio del comma 5 dell’art. 5, “fatti salvi i casi di pubblicazione

obbligatoria”, nel quale viene disposta I'attivazione del contraddittorio in presenza di

controinteressati per ’accesso generalizzato. L’accesso generalizzato si delinea come affatto

autonomo ed indipendente da presupposti obblighi di pubblicazione e come espressione, invece, di
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una liberta che incontra, quali unici limiti, da una parte, il rispetto della tutela degli interessi
pubblici e/o privati indicati all’art. 5 bis, commi 1 e 2, e dall’altra, il rispetto delle norme che
prevedono specifiche esclusioni (art. 5 bis, comma 3).

Resta ferma, in ogni caso, la necessita che I’istanza di accesso identifichi i dati, le informazioni o i
documenti richiesti o, quantomeno, gli clementi che li rendano facilmente identificabili, non
essendo, pertanto ammesse richieste a carattere esplorativo o generiche, né ammissibili richieste per
un numero manifestamente irragionevole di documenti, tali da comportare carichi di lavoro che
compromettano il buon funzionamento dell’amministrazione.

Inoltre, I’amministrazione non & tenuta all’obbligo di rielaborazione dei dati ai fini dell’accesso, ma
solo a consentire 1’accesso ai documenti nei quali siano contenute le informazioni gia detenute o
gestite dall’amministrazione. 1l rilascio di copia di documenti ¢ subordinato al pagamento delle
spese di riproduzione.

In caso di richiesta di accesso generalizzato, I’amministrazione & tenuta a dare comunicazione ai
soggetti controinteressati, ove individuati, secondo le modalita di cui al comma 5 dell’art.5 D.
Lgs.33/2013.

Il procedimento di accesso civico deve concludersi con provvedimento espresso € motivato nel
termine di trenta giorni dal ricevimento dell’istanza, secondo le forme e modalita disciplinate dai
commi 6 e ss. del citato art. 5.

L’accesso civico puo essere differito o negato solo con riferimento ai casi espressamente previsti
dall’art.5 bis del D. Lgs. 33/2013, da interpretarsi comunque in senso restrittivo, dato che limitano
un diritto di rilevanza costituzionale quale il diritto all’accesso e alla trasparenza della pubblica
amministrazione.

Il Responsabile del Settore I - Affari generali cura gli adempimenti afferenti alle istanze in materia
di accesso civico pervenute all’ente, da annotarsi nell’apposito registro istituito.

Il Consiglio dell’Anac ha approvato nella seduta del 28 dicembre 2016 le Linee guida per
I’attuazione dell’accesso civico generalizzato, il cosiddetto Foia.

Si rinvia, pertanto, integralmente a quanto contenuto nella Determinazione ANAC n. 1309 del
28/12/2016 (pubblicata nella Gazzetta Ufficiale - Serie Generale n. 7 del 10 gennaio 2017) - Linee
guida recanti indicazioni operative ai fini della definizione delle esclusioni e dei limiti all'accesso
civico di cui all’art. 5 co. 2 del d.1gs.33/2013 - Art. 5- bis, comma 6, del d.Igs. n. 33 del 14/03/2013
recante «Riordino della disciplina riguardante il diritto di accesso civico e gli obblighi di pubblicita,
trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni».

Per quanto sopra si rinvia al seguente link:
https://www.anticorruzione.it/portal/rest/jct/repository/collaboration/Digital %20 Assets/anacdocs/At
tivita/Atti/determinazioni/2016/1309/del.1309.2016.det.LNfoia.pdf

con I’obbligo, per ciascun Responsabile di Posizione organizzativa, di attenersi a dette Linee guida.

[ Responsabili di P.O./referenti della trasparenza avranno cura altresi di pubblicare con tempestivita
tutti gli atti relativi alle procedure di evidenza pubblica e alle procedure di somma urgenza,
conformemente alle sopracitate Linee guida sulla trasparenza e nel rispetto della tutela della
privacy, cosi come indicato al successivo art. 22.

ART. 22
Trasparenza e nuova disciplina della tutela dei dati personali (Reg. UE 2016/679)

A seguito dell’applicazione, dal 25 maggio 2018, del Regolamento (UE) 2016/679 del Parlamento
Europeo e del Consiglio del 27 aprile 2016 «relativo alla protezione delle persone fisiche con
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riguardo al trattamento dei dati personali, nonché alla libera circolazione di tali dati e che abroga la
direttiva 95/46/CE (Regolamento generale sulla protezione dei dati)» (si seguito RGPD) e,
dell’entrata in vigore, il 19 settembre 2018, del decreto legislativo 10 agosto 2018, n. 101, che
adegua il Codice in materia di protezione dei dati personali - decreto legislativo 30 giugno 2003, n.
196 - alle disposizioni del Regolamento (UE) 2016/679, sono stati formulati quesiti all’ ANAC volti
a chiarire la compatibilita della nuova disciplina con gli obblighi di pubblicazione previsti dal d.lgs.
33/2013. Occorre evidenziare, al riguardo, che 1’art. 2-ter del d.lgs. 196/2003, introdotto dal d.lgs.
101/2018, in continuita con il previgente articolo 19 del Codice, dispone al comma 1 che la base
giuridica per il trattamento di dati personali effettuato per I’esecuzione di un compito di interesse
pubblico o connesso all’esercizio di pubblici poteri, ai sensi dell’art. 6, paragrafo 3, lett. b) del
Regolamento (UE) 2016/679, «é costituita esclusivamente da una norma di legge o, nei casi
previsti dalla legge, di regolamentoy. Inoltre il comma 3 del medesimo articolo stabilisce che «La
diffusione e la comunicazione di dati personali, trattati per lesecuzione di un compito di interesse
pubblico o connesso all’esercizio di pubblici poteri, a soggelli che intendono trattarli per alire
finalita sono ammesse unicamente se previste ai sensi del comma 1. 1l regime normativo per il
trattamento di dati personali da parte dei soggetti pubblici &, quindi, rimasto sostanzialmente
inalterato essendo confermato il principio che esso ¢ consentito unicamente se ammesso da una
norma di legge o, nei casi previsti dalla legge, di regolamento. Pertanto, fermo restando il valore
riconosciuto alla trasparenza, che concorre ad attuare il principio democratico e i principi
costituzionali di eguaglianza, di imparzialitd, buon andamento, responsabilita, efficacia ed
cfficienza nell’utilizzo di risorse pubbliche, integrita e lealta nel servizio alla nazione (art. 1, d.Igs.
33/2013), occorre che le pubbliche amministrazioni, prima di mettere a disposizione sui propri siti
web istituzionali dati ¢ documenti (in forma integrale o per estratto, ivi compresi gli allegati)
contenenti dati personali, verifichino che la disciplina in materia di trasparenza contenuta nel d.lgs.
33/2013 o in altre normative, anche di settore, preveda I’obbligo di pubblicazione. Giova
rammentare, tuttavia, come indicato nell’Aggiornamento 2018 al PNA, che lattivita di
pubblicazione dei dati sui siti web per finalita di trasparenza, anche se effettuata in presenza di
idoneo presupposto normativo, deve avvenire nel rispetto di tutti i principi applicabili al trattamento
dei dati personali contenuti all’art. 5 del Regolamento (UE) 2016/679, quali quelli di liceita,
corretiezza e trasparenza, minimizzazione dei dati; esattezza; limitazione della conservazione:
integrita e riservatezza tenendo anche conto del principio di “responsabilizzazione™ del titolare del
trattamento. In particolare, assumono rilievo i principi di adeguatezza, pertinenza e limitazione a
quanto necessario rispetto alle finalitd per le quali i dati personali sono trattati («minimizzazione dei
dati») (par. 1, lett. ¢) e quelli di esattezza e aggiornamento dei dati, con il conseguente dovere di
adottare tutte le misure ragionevoli per cancellare o rettificare tempestivamente 1 dati inesatti
rispetto alle finalitd per le quali sono trattati (par. 1, lett. d). Il medesimo d.lgs. 33/2013, all’art. 7
bis, co. 4, dispone inoltre che «Nei casi in cui norme di legge o di regolamento prevedano la
pubblicazione di aiti o documenti, le pubbliche amministrazioni provvedono a rendere non
intelligibili i dati personali non pertinenti o, se sensibili o giudiziari, non indispensabili rispetto
alle specifiche finalita di trasparenza della pubblicazioney. Si richiama anche quanto previsto
all’art. 6 del d.lgs. 33/2013 rubricato “Qualita delle informazioni” che risponde alla esigenza di
assicurare esattezza, completezza, aggiornamento e adeguatezza dei dati pubblicati. In generale, in
relazione alle cautele da adottare per il rispetto della normativa in materia di protezione dei dati
personali nell’attivita di pubblicazione sui siti istituzionali per finalita di trasparenza e pubblicitd
dell’azione amministrativa, si rinvia alle pit specifiche indicazioni fornite dal Garante per la
protezione dei dati personali (Garante per la protezione dei dati personali, «Linee guida in materia
di trattamento di dati personali, contenuti anche in atti e documenti amministrativi, effettuato per
finalita di pubblicita e trasparenza sul web da soggetti pubblici e da altri enti obbligatiy in
www.gpdp.it).

La Corte Costituzionale, chiamata ad esprimersi sul tema del bilanciamento tra diritto alla
riservatezza dei dati personali, inteso come diritto a controllare la circolazione delle informazioni
riferite alla propria persona, ¢ quello dei cittadini al libero accesso ai dati ed alle informazioni
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detenuti dalle pubbliche amministrazioni, ha riconosciuto che entrambi 1 dintti sono
«contemporaneamente tutelati sia dalla Costituzione che dal diritto europeo, primario e derivatoy
(C. Cost., sentenza n. 20/2019). Ritiene la Corte che, se da una parte il diritto alla riservatezza dei
dati personali, quale manifestazione del diritto fondamentale all’intangibilita della sfera privata,
attiene alla tutela della vita degli individui nei suoi molteplici aspetti e trova sia riferimenti nella
Costituzione italiana (artt. 2, 14, 15 Cost.), sia specifica protezione nelle varie norme europee ¢
convenzionali, dall’altra parte, con eguale rilievo, si incontrano i principi di pubblicita e
trasparenza, riferiti non solo, quale corollario del principio democratico (art. 1 Cost.) a tutti gli
aspetti rilevanti della vita pubblica e istituzionale, ma anche, ai sensi dell’art. 97 Cost., al buon
funzionamento dell’amministrazione e ai dati che essa possiede e controlla. Principi che, nella
legislazione interna, si manifestano nella loro declinazione soggettiva, nella forma di un diritto dei
cittadini ad accedere ai dati in possesso della pubblica amministrazione, come stabilito dall’art. 1,
co. 1, del d.Igs. n. 33/2013.

E, quindi, necessario il bilanciamento tra i due diritti, come lo stesso Considerando n. 4 del
Regolamento (UE) 2016/679 indica, prevedendo che «JI diritto alla protezione dei dati di carattere
personale non é una prerogativa assoluta, ma va considerato alla luce della sua funzione sociale e
va contemperato con altri diritti fondamentali, in ossequio al principio di proporzionalitay.

In particolare, nella richiamata sentenza, la Corte precisa che il bilanciamento della trasparenza e
della privacy va compiuto avvalendosi del test di proporzionalitd che «richiede di valutare se la
norma oggetto di scrutinio, con la misura e le modalita di applicazione stabilite, sia necessaria e
idonea al conseguimento di obiettivi legiltimamente perseguiti, in quanio, tra piit misure
appropriate, prescriva quella meno restriltiva dei diritti a confronto e stabilisca oneri non
sproporzionati rispetto al perseguimento di detti obiettivin. L’art. 3 Cost., integrato dai principi di
derivazione europea, sancisce 1’obbligo, per la legislazione nazionale, di rispettare i criteri di
necessitd, proporzionalita, finalita, pertinenza e non eccedenza nel trattamento dei dati personali,
pur al cospetto dell’esigenza di garantire, fino al punto tollerabile, la pubblicita dei dati in possesso
della pubblica amministrazione.

Pertanto, al principio di trasparenza, nonostante non trovi espressa previsione nella Costituzione, si
riconosce rilevanza costituzionale, in quanto fondamento di diritti, liberta ¢ principi
costituzionalmente garantiti (artt. 1 e 97 Cost.).

Sulla base di quanto sopra detto, i Responsabili di P.O., quali Responsabili della Protezione dei
Dati, sono chiamati a rispettare gli obblighi derivanti della normativa in materia di protezione dei
dati personali, attenendosi a quanto specificatamente indicato dal Garante per la protezione dei dati
personali e dalla sentenza sopracitata, tenendo presente la regola generale del contemperamento fra
i vari interessi confliggenti dinanzi al rispetto degli obblighi, gia richiamati, previsti in materia di
trasparenza.

ART. 23
Gli obiettivi e gli obblighi di pubblicazione

I’allegato 1 alle Linee guida di cui alla citata delibera n. 1310 del 28-12-2016 sostituisce la mappa
ricognitiva degli obblighi di pubblicazione previsti per le pubbliche amministrazioni dal d.lgs.
33/2013, contenuta nell’allegato 1 della delibera n. 50/2013. La tabella recepisce le modifiche
introdotte dal d.lgs. 97/2016 relativamente ai dati da pubblicare e introduce le conseguenti
modifiche alla struttura della sezione dei siti web denominata “Amministrazione trasparente™. Alla
luce delle modifiche intervenute nella sezione per I’abrogazione di taluni obblighi, I’Ente & tenuto
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comunque a garantire I’accessibilita dei dati che sono stati pubblicati ai sensi della normativa
previgente. L’amministrazione continuerd a mantenere pubblicati i dati non pit oggetto di
pubblicazione obbligatoria, ai sensi del d.lgs. 97/2016, fino alla scadenza naturale dell'obbligo nei
termini indicati all'art. 8 del d.lgs. 33/2013. A tal fine, nell’allegato 1 alle citate Linee guida di cui
alla delibera n. 1310 del 28-12-2016 sono evidenziate in grigio le sotto-sezioni di primo e secondo
livello relative ai predetti dati.

Per quanto sopra si rinvia al seguente link:

https://www.anticorruzione.it/portal/rest/ jcr/repository/collaboration/Digital%20Assets/anacdocs/At
tivita/Atti/determinazioni/2016/1310/Del.1310.2016.All.pdf

con I"obbligo, per ciascun Responsabile di P.O., della puntuale attuazione di quanto contenuto nel

suddetto allegato 1, il quale viene inserito nel presente Piano per formame parte integrante e
sostanziale.

Il Comune si impegna, pertanto, a porre in essere quanto previsto dalle «Prime linee guida recanti
indicazioni sull’attuazione degli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni
contenute nel d.Igs. 33/2013 come modificato dal d.lgs. 97/2016».

Ciascun Responsabile di P.O., in ragione della propria competenza istituzionale desumibile dal
regolamento degli uffici e dei servizi, provvede a trasmettere, pubblicare e aggiornare i dati, le
informazioni ed i documenti di cui al suddetto allegato 1. Gli eventuali conflitti di competenza

dovranno essere portati a conoscenza del RPCT che si pronuncerd entro 5 giorni da detta
segnalazione.

Art. 24
Profili sanzionatori

II' mancato adempimento degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente
costituisce:

@ elemento di valutazione della responsabilita dirigenziale;
@ eventuale causa di responsabilita per danno all’immagine dell’ Amministrazione;

® oggetto di valutazione ai fini della corresponsione della retribuzione di risultato e del
trattamento accessorio collegato alla performance individuale dei Responsabili di Settore.

Art. 25
Entrata in vigore

Il presente Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e per la Trasparenza entra in vigore a
seguito della esecutivita della relativa deliberazione di approvazione.

Il Responsabile del Settore I ne cura altresi la pubblicazione sul sito istituzionale del Comune
nell’apposita Sezione.,

Tutti i dipendenti dell’ente, all’atto dell’assunzione, sono tenuti a dichiarare, mediante specifica
attestazione da trasmettersi al Segretario Comunale, la conoscenza e presa d’atto del Piano.

Per tutto quanto non previsto dal presente Piano, si rinvia dinamicamente a quanto previsto dalle
leggi e regolamenti vigenti e futuri, dal Piano Nazionale Anticorruzione, nonché alle indicazioni e
alle Linee Guide dell’ANAC, di tutti gli organi competenti e alle apposite direttive del RPCT.
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Module per Ia segnalazione di condotte illecite da parte del dipendente pubblico ai sensi dell’art.
54 his del D.Lgs. n. 165/2001.

NOME DEL SEGNALANTE

COGNOME DEL SEGNALANTE

CODICE FISCALE

QUALIFICA SERVIZIO ATTUALE

INCARICO (RUOLO) SERVIZIO ATTUALE

UNITA® ORGANIZZATIVA E SEDE DI
SERVIZIO ATTUALE

QUALIFICA DI SERVIZIO ALL'EPOCA
DEL FATTO SEGNALATO

INCARICO (RUOLO) DI SERVIZIO
ALL’EPOCA DEL FATTO SEGNALATO

UNITA’ ORGANIZZATIVA E SEDE DI
SERVIZIO ALL’EPOCA DEL FATTO

| TELEFONO

E-MAIL

i, =

Dati ¢ informazioni segnalazione condotta illecita
' PERIODO IN CUI ST E' VERIFICATO 1L
FATTO

DATA IN CUI 81 E” VERIFICATO IL FATTO

LUOGO FISICO IN CUI ST E* VERIFICATO
IL FATTO

SOGGETTO CHE HA COMMESSO 1L




(possono essere inseriti piti nominativi)

EVENTUALI SOGGETTI PRIVATI
COINVOLTI

EVENTUALI IMPRESE COINVOLTRE

MODALITA’ CON CUI E’ VENUTO A
CONQOSCENZA DEL FATTO

EVENTUALI ALTR] SOGGETTI CHE
POSSONO RIFERIRE SUL FATTO (nome,
| cognome. qualifica, recapiti)

AREA A CUI PUO’ ESSERE RIFERITO IL
FATTO

- SE ALTRO SPECIFICARE =

SETTORE CUI PUQ" ESSERE RIFERITQ 1L,
FATTO

- SE ALTRO SPECIFICARE

Descrizione del fatto

_La condotta ¢ illecita perché:

Allegare all’e-mail la copia di un documento di identita del segnalante e I’eventuale documentazione a
corredo della denuncia.
Il segnalante ¢ consapevole delle responsabilita e delle conseguenze civili e penali previste in caso di

dichiarazioni mendaci /o formazione o usodi atti falsi, anche ai sensi e per gli effetii dell'art. 76 del
d.P.R. 445/2000.
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LA GIUNTA COMUNALE

Vista la superiore proposta di Deliberazione recante il numero 16 del 21-04-2022;
Considerato che tale proposta & meritevole di accoglimento;
Attesa la propria competenza;
Con voti unanimi favorevoli espressi nelle forme di legge;
DELIBERA

Di approvare la superiore proposta di deliberazione che qui si intende integralmente riportata e
trascritta.

Con separata votazione, ad unanimité di voti favorevoli espressi nelle forme di legge,
DELIBERA

Di dichiarare il presente atto immediatamente esecutivo.



Letto, approvato e sottoscritto a norma di legge.

o IL SEGRETARIO GENERALE
v, Dott iche]alzgel Monaco
. 3 e m

-

N. Repertorio Cj O/( del registro delle pubbhé,azmm all’Albo Pretorio on line.
Della suddetta deliberazione viene iniziata la pubblicazione il 22 APR2077  per quindici
Giorni consecutivi:
Pachino, 22 APR 2022 L i
IL RESPONSAB] TTORE AA.GG.
[str. Dir.vosA iAo Tusa——

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

Il sottoscritto Responsabile del Settore AA.GG., su conforme attestazione del Messo comunale, attesta

che la presente deliberazione & stata pubblicata dal al , con
n. di registro di pubblicazione, e che contro di essa nessun reclamo & pervenuto.
Pachino,

[L RESPONSABILE SETTORE AA.GG.
Istr. Dir.vo Amm.vo Mariano Tusa

ATTESTAZIONE DI ESECUTIVITA’

DELIBERA DICHIARATA IMMEDIATAMENTE ESECUTIVA Al SENSI DELL’ART.12,
COMMA 2, DELLA L. R. 03/12/1991 N. 44,

Pachino, 21-04-2022
IL SEGRETARIO GENERALE
Dottﬁ/\ichelangclo Monaco
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