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Comune di Pachino
Organo di revisione

Verbale n. 26 del 28/09/2017

RELAZIONE SUL RENDICONTO 2016

L'organo di revisione in seduta collegiale iniziata in data 08/09/2017 e conclusasi il
28/09/2017 ha esaminato lo schema di rendiconto dell’esercizio finanziario per ’anno
2016, unitamente agli allegati di legge, e la proposta di deliberazione consiliare del
rendiconto della gestione 2016 operando ai sensi e nel rispetto:

— del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 «Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli
enti locali»;

- del D.Igs. 23 giugno 2011 n.118 e dei principi contabile applicato alla contabilita
finanziaria 4/2 e 4/3;

- degli schemi di rendiconto allegato 10 al d.1gs.118/2011;
- dello statuto e del regolamento di contabilit;

— dei principi di vigilanza e controllo dell’organo di revisione degli enti locali
approvati dal Consiglio nazionale dei dottori commercialisti ed esperti contabili;

Approva

l'allegata relazione sulla proposta di deliberazione consiliare del rendiconto della
gestione e sulla schema di rendiconto per I’esercizio finanziario 2016 del Comune di
Pachino che forma parte integrante e sostanziale del presente verbale.

Pachino, 1i 28/09/2017

L’organo di revisione
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INTRODUZIONE

| sottoscritti Dott. Giuseppe Calleri (Presidente), Dott. Marco Di Grande (Componente) e
Dott. Giuseppe Lorefice (Componente) nominati revisori dei conti del Comune di Pachino,
con Delibere del Consiglio Comunale n.48 e n.49 del 11/07/2016;

¢ ricevuta in data 07/09/2017 la proposta di delibera consiliare n.56 del 06/09/2017 e lo schema del
rendiconto per l'esercizio 2016, approvati con delibera della Giunta Comunale n.155 del
01.09.2017, e successivamente integrata in data 27/09/2017 con prot. N. 29248, completa dei
seguenti documenti obbligatori ai sensi del Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267 (Testo unico
delle leggi sull'ordinamento degli enti locali — di seguito Tuel):

a) conto del bilancio;
b) conto economico;
c) stato patrimoniale;

e corredati dai seguenti allegati disposti dalla legge e necessari per it controllo:

relazione sulla gestione dell'organo esecutivo con allegato Findicatore annuale di tempestivita
dei pagamenti ;

delibera dell'organo esecutivo di riaccertamento ordinario dei residui attivi e passivi;
conto del tesoriere (art. 226/TUEL);
conto degli agenti contabili (art. 233/TUEL);

il prospetto dimostrativo del risultato di gestione e di amministrazione;

il prospetto concernente la composizione, per missioni e programmi, del fondo
pluriennale vincolato;

il prospetto concernente la composizione del fondo crediti di dubbia esigibilita;
il prospetto degli accertamenti per titali, tipologie e categorie;
il prospetto degli impegni per missioni, programmi e macroaggregati;

la tabella dimostrativa degli accertamenti assunti nell’'esercizio in corso e negli esercizi
precedenti imputati agli esercizi successivi;

la tabella dimostrativa degli impegni assunti nell'esercizio in corso e negli esercizi precedenti
imputati agli esercizi successivi;

il prospetto rappresentativo dei costi sostenuti per missione;
il prospetto delle spese sostenute per lo svolgimento delle funzioni delegate dalle regioni;
il prospetto dei dati SIOPE;

I'elenco dei residui attivi e passivi provenienti dagli esercizi anteriori a quello di competenza,
distintamente per esercizio di provenienza e per capitolo;

la tabella dei parametri di riscontro della situazione di deficitarieta strutturale (D.M.
18/02/2013);

il piano degli indicatori e risultati di bilancio {art. 227/TUEL, c. 5);
inventario generale (ant. 230/TUEL, ¢. 7);
prospetto spese di rappresentanza anno 2016 (art.16, D.L. 138/2011, c. 26, e D.M.
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23/1/2012);
- certificazione rispetto obiettivi anno 2016 del saldo di finanza pubblica;

- relazione trasmessa alla Sezione di Controllo della Corte dei Conti degli effetti del piano
triennale di contenimento delle spese {(art.2, Legge 244/07, commi da 594 a 599);

+ visto il bilancio di previsione dell'esercizio 20186;
+ viste le disposizioni del titolo IV del TUEL;
+ visto l'articolo 239, comma 1 lettera d) del TUEL;
¢ visto il D.Igs. 23/06/2011 n. 118;
+ visti i principi contabili applicabiii agli enti locali per I'anno 2016;
¢ visto il regolamento di contabilita;
RILEVATO CHE
L'lnventario, lo Stato Patrimoniale ed il prospetto di raccordo tra la vecchia e la nuova

contabilita al 1/1/2016, sono stati riclassificati e rivalutati nel rispetto del principio contabile
applicato 4/3, tuttavia manca lindicazione delle differenze di rivalutazione (negative efo

positive).

TENUTO CONTO CHE

+ durante |'esercizio le funzioni sono state svolte in ottemperanza alle competenze contenute nell'art.
239 del TUEL avvalendosi per il controllo di regolarita amministrativa e contabile di tecniche
motivate di campionamento;

+ il controllo contabile & stato svolto in assoluta indipendenza soggettiva ed oggettiva nei confronti
delle persone che determinano gli atti e ie operazioni dell'ente;

¢+ Si & provveduto a verificare la regolarita ed i presupposti delle variazioni di bilancio approvate nel
corso dell'esercizio dalla Giunta, dal responsabile del servizio finanziario e dai dirigenti, anche nel
corso dell'esercizio provvisorio;

¢ le irregolarita non sanate, i principali rilievi e suggerimenti espressi durante I'esercizio sono
evidenziati nell’'apposita sezione della presente relazione.

RIPORTANO
i risultati dell'analisi e le attestazioni sul rendiconto per I'esercizio 2016.

CONTO DEL BILANCIO

Verifiche preliminari

L'organo di revisione ha verificato utilizzando, ove consentito, motivate tecniche di campionamento:

- la regolarita delle procedure per la contabilizzazione delle entrate e delle spese in conformita alle
disposizioni di legge e regolamentari;

- la corrispondenza tra i dati riportati nel conto del bitancio con quelli risultanti dalle scritture
contabili;

- il rispetto del principio della competenza finanziaria nella rilevazione degli accertamenti e degli
impegni;

- la corretta rappresentazione del conto del bilancio nei riepiloghi e nei risultati di cassa e di
competenza finanziaria;

- la corrispondenza tra le entrate a destinazione specifica e gli impegni di spesa assunti in base alle
relative disposizioni di legge;

- l'equivalenza tra gli accertamenti di entrata e gli impegni di spesa nelle partite di giro e nei servizi
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per conto terzi;

— il rispetto dei limiti di indebitamento e del divieto di indebitarsi per spese diverse da quelle
d'investimento;

- il rispetto degli obiettivi di finanza pubblica e nel caso negativo della corretta applicazione delle
sanzioni;

~ il rispetto del contenimento e riduzione delle spese di personale e dei vincoli sulle assunzioni;
~ il rispetto dei vincoli di spesa per acquisto di beni e servizi;
- irapporti di credito e debito al 31/12/2016 con le societa partecipate;

- che l'ente ha provveduto alla verifica degli equilibri finanziari contestualmente all'approvazione del
bilancio di previsione 2016/2018.

- che I'ente ha riconosciuto debiti fuori bilancio per euro 108.420,03 e che detti atti sono stati
trasmessi alla competente Procura della Sezione Regionale della Corte dei Conti ai sensi dell'art,
23 Legge 289/2002, ¢. 5;

- che I'ente ha provveduto al riaccertamento ordinario dei residui con determina del responsabile
del Ill Settore Servizi Finanziari e Personale n. 875 del 22/08/2017;

- l'adempimento degli obblighi fiscali relativi a: 1.V.A., I.R.A.P. sostituti d'imposta;
Gestione Finanziaria

L'organo di revisione, in riferimento alla gestione finanziaria, rileva e attesta che:
- risultano emessi n. 3352 reversali e n. 3938 mandati;

- i mandati di pagamento risultano emessi in forza di provvedimenti esecutivi e sono
regolarmente estinti;

~ il ricorso allanticipazione di tesoreria & stato effettuato nei limiti previsti dallarticolo 222 del
TUEL ;

- gli utilizzi, in termini di cassa, di entrate aventi specifica destinazione per il finanziamento di
spese correnti sono stati effettuati nel rispetto di quanto previsto dall'articolo 195 del TUEL e

al 31/12/2016 risuitano parzialmente reintegrati;

- il ricorso allindebitamento & stato effettuato nel rispetto dell'art. 119 della Costituzione e degli
articoli 203 e 204 del TUEL, rispettando i limiti di cui al primo del citato articolo 204;

- In attuazione degli articoli 226 e 233 del TUEL, I'agente contabile che ha reso il conto della
gestione entro il 30 gennaio 2017, allegando i documenti previsti & La Banca di Credito
Cooperativo di Pachino,tesoriere dell'ente. Il Comando Polizia Municipale ha reso il conto in
data 07/09/2017 con prot. 27087, il Responsabile del Il e del IX settore lo ha reso in data
08/09/2017 con prot. 27186. Non risulta pervenuta la resa del conto del Concessionario per la

Riscossione,

- | pagamenti e le riscossioni, sia in conto competenza che in conto residui, coincidono con il
conto del tesoriere dell'ente, Banca di Credito Cooperativo di Pachino, reso entro il 30 gennaio
2017 e si compendiano nel seguente riepilogo:

Risultati della gestione

Saldo di cassa

Il saldo di cassa al 31/12/2016 risulta cosi determinato:

-— A () :




SALDO DI CASSA

In conto

Tot
RESIDUI | COMPETENZA otale
Fondo di cassa 1° gennaio

Riscossioni 2.664.660,93| 35.413.483,29| 38.078.144,22
Pagamenti 10.918.976,13 | 27.159.168,09 38.078.144,22
Fondo di cassa al 31 dicembre 0,00
Pagamenti per azioni esecutive non regolarizzate al 31 dicembre 0,00
Differenza 0,00
di cui per cassa vincolata

Nel conto del tesoriere al 31/12/2016 non sono indicati pagamenti per esecuzione forzata.

Il fondo di cassa vincolato & cosi determinato:

Fondo di cassa al 31 dicembre 2016 -

Di cui: quota vincolata del fondo di cassa al 31/12/2016 (a) S
Quota vincolata utilizzate per spese cormrenti non reintegrata al 31/12/2016 {b) 565.231,86
TOTALE QUOTA VINCOLATA AL 31 DICEMBRE 2016 (a) + (b) 565.231,86

L'ente con Determinazione del Responsabile del Il Settore Servizi Finanziar n.335 del 24/03/2017 ha
provveduto alla determinazione della cassa vincolata alla data del 31/12/2016, nell'importo di euro
565.231,86 come disposto dal principio contabile applicato alla contabilitd finanziaria allegato al

d.lgs.118/2011.

Limporto della cassa vincolata risultante dalle scritture dellente al 31/12/2016 & pari a quello
risultante al Tesoriere indicato nella precedente tabella 1.

Cassa vincolata presso il Tesorigre al 31/12/2016 565.231,86
Eventuali fondi speciali vincolati (esempio Boc) al 31/12/2016 -
Totale cassa vincolata presso il Tesoriere 565.231,86
Cassa vincolata al 01/01/2016 6.914.204,55
Eventuali fondi speciali vincolati (esempio Boc) al 01/01/2016 -
Totale cassa vincolata presso I'Ente 6.914.204,55

La situazione di cassa dell'Ente al 31/12 degli ultimi tre esercizi, evidenziando 'eventuale presenza di
anticipazioni di cassa rimaste inestinte alla medesima data de! 31/12 di ciascun anno, & la seguente:

2014 2015 2016
Disponibilita
Anticipazioni di tesoreria 3.516.252,05 0,00 5.857.404,51
Anticipazione liquidita Cassa DD.PP. 12.677.763,23 6.458.692,73 0,00

Il limite massimo dell'anticipazione di tesoreria ai sensi dell'art. 222 del Tuel nell'anno 2016
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accordata ammonta ad euro 7.746.097.81.

Il continuo ricorso all'anticipazione di cassa deriva principalmente dai ritardi dei trasferirmenti,

in particolare di quelli regionali & dalle difficolta in materia di accertamento e riscossione delle
entrate tributarie ed extra-tributarie.

Risultato della gestione di competenza

Il risultato della gestione di competenza presenta un avanzo di Euro 16.343.764,51, come risulta dai
seguenti elementi:

RISULTATO DELLA GESTIONE DI COMPETENZA
2014 2015 2016
Accertamenti di competenza pib 42.788.809,92) 52.616.341,11 53.860.345,17
Impegni di competenza meno 47.361.974,75] 53.543.480,08| 37.516.580,66
Saldo -4,573.164,83 -927.138,97 16.343.764,51
quota di FPV applicata al bilancio pil 3.708.912,92 826.016,78
Impegni confluiti nel FPV meno
saldo gestione di competenza -4,573.164,83] 2.781.773,95| 17.169.781,29
cosi dettagliati:
DETTAGLIO GESTIONE COMPETENZA
2016

Riscossioni {+) 35.413.483,29
Pagamenti {-) 27.159.168,09

Differenza [A] 8.254.315,20
fondo pluriennale vincolato entrata applicato al bilancio (+) 826.016,78
fondo pluriennale vincolato spesa - 826.016,78

Differenza 8] 0,00
Residui attivi (+} 18.446.861,88
Hesidui passiv {-) 10.357.412,57

Differenza C] 8.089.449,31
Saldo avanzo/disavanzo di competenza 16.343.764,51

La suddivisione tra gestione corrente ed in c/capitale del risultato di gestione di competenza 2016, & la
seguente




Saldo corrente ai fini della copertura degli investimenti pluriennali:

Equilibrio di parte corrente (O) 9.467.479,7]
Utilizzo risultato di amministrazione peril finanziamento di spese correnti (H) (-) 0,00
Entrate non ricorrenti che non hanno dato copertura a impegni (-) 0,00
Equilibrio di parte corrente ai fini della copertura degli investimenti plurien. 9.467.479,7]

Evoluzione del Fondo pluriennale vincolato (FPV) nel corso dell’esercizio 2016

Il Fondo pluriennale vincolato nasce dall'applicazione del principio della competenza
finanziaria di cui all'allegato 4/2 al D.Lgs.118/2011 per rendere evidente al Consiglio
Comunale la distanza temporale intercorrente tra 'acquisizione dei finanziamenti e I'effettivo
impiego di tali risorse.

L'organo di revisione ha verificato con la tecnica del campionamento:

a) la fonte di finanziamento del FPV di parte corrente e di parte capitale;

b) la sussistenza delf'accertamento di entrata relativo a obbligazioni attive scadute ed

esigibili che contribuiscono alla formazione del FPV;

c) la costituzione del FPV in presenza di obbligazioni giuridiche passive perfezionate;

d) la corretta applicazione dell'art.183, comma 3 del TUEL in ordine al FPV riferito ai
lavori pubblici;

e} la formulazione di adeguati cronoprogrammi di spesa in ordine alla reimputazione di
residui passivi coperti dal FPV;

fy Tl'esigibilita dei residui passivi coperti da FPV negli esercizi 2017-2018-2019 di

riferimento.,

La composizione del FPV finale 31/12/2016 & la seguente:

FPV 01/01/2016 31/12/2016
FPV di parte corrente 46.507,48
FPV di parte capitale 779.509,30

E' stata verificata I'esatta corrispondenza tra le entrate a destinazione specifica o vincolata e le
relative spese impegnate in conformita alle disposizioni di legge come si desume dal seguente

prospetto:

Y
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ENTRATE A DESTINAZIONE SPECIFICA

Entrate

Spese

Per funzdoni delegate dalla Regione

158.781,53

158.781,53

Per fondi comunitari ed internazionali

Per imposta di scopo

Per TARI

Per contribuli in c/capitale dalla Regione

Per contributi in c/capitale dalla Provincia

Per contributi straordinari

Per monetizzazone aree standard

Per proventi alienazione alloggi e.r.p.

Per entrata da escavazione e cave per recupero ambientale

Per sandoni amministrative pubblicita

Per imposta pubblicita sugli ascensori

Per sandoni amministrative codice della strada(parte vincolata)

1.114.013,58

120.322,61

Per proventi parcheggi pubblici

Per contributi cimpianti

Per mutui

Totale

1.272.795,11

279.104,14

Entrate e spese non ripetitive

Al risultato di gestione 2016 hanno contribuito le seguenti entrate correnti e spese correnti di carattere

eccezionale e non ripetitivo:

ENTRATE E SPESE NON RIPETITIVE

Entrate eccezionali correnti o in c/capitale destinate a spesa corrente

Tipologia

Accertamenti

Contributo rilascio permesso di costruire

Contributo sanatoria abusi edilizi & sanzioni

Recupero evasione tributaria

Entrate per eventi calamitosi

Canoni concessori pluriennali

Sanzioni per violazioni al codice della strada

58.285,00

Altre (da specificare)

Totale entrate

58.285,00

Spese correnti straordinarie finanziate con risorse eccezionali

Tipologia

Impegni

Consultazioni elettorali o referendarie locali

Ripiano disavanzi aziende riferiti ad anni pregressi

Oneri straordinan della gestiona corrente

9.395,63

Spese per eventi calamitosi

Sentenze esecutive ed atti equiparati

Altre (da specificare)

Totale spese

9.395,63

Sbilancio entrate menc spese non ripetitive

48.889,37
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Risultato di amministrazione

Il risultato di amministrazione dell'esercizio 2016, presenta un avanzo di Euro 37.406,97, come risulta
dai seguenti elementi:

RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE
In conto Totale
RESIDUI COMPETENZA
Fondo di cassa al 1° gennaio 2016
RISCOSSIONI 2.664.660,93 35.413.483,29 38.078.144,22
PAGAMENTI 10.918.976,13 27.155.168,09 38.078.144,22
Fondo di cassa al 31 dicembre 2016 0,00
PAGAMENTI per azioni esecutive non regolarizzate al 31 dicembre 0,00
Differenza 0,00
RESIDUI ATTIVI 27.927.250,35 18.446.861,88 46.374.112,23
RESIDUI PASSIVI 35.879.292,69 10.357.412,57 46.336.705,26
Differenza 37.406,97
meno FPV per spese correnti 0,00
meno FPV per spese in conto capitale 0,00
RISULTATO d'amministrazione al 31 dicembre 2016 (A) 37.406,97

Il risultato di amministrazione nell'ultimo triennio ha avuto la seguente evoluzione

Evoluzione risultato amministrazione

2014 2015 2016
Risultato di amministrazione (+/-) 1.007.916,64 -17.857.790,35 37.406,97
di cui:
a) Vincolato 132.160,00 4.957.311,72
b} Per spese in conto capitale
c) Per fondo ammortamento
d) Per fondo svalutazione crediti
e) Non vincolato (+/-) * -17.989.950,35|-€  4.919.904,75

Al 31/12/2015 & stato rilevato un disavanzo di amministrazione pari euro -17.857.790,35 proveniente
da riaccertamento straordinario dei residui attivi e passi alla data del 01/01/2015.

- ;'I{f// . ; i
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Variazione dei residui anni precedenti

L'entita dei residui iscritti dopo il riaccertamento ordinario ha subito la seguente evoluzione:

iniziali riscossi da riportare variazioni
Residui attivi 32.768.765,53 2.664.660,93 | 27.927.250,35 |- 2.176.854,25
Residui passivi 49.800.539,10 | 10.918.976,13 | 35.979.292,69 |- 2.902.270,28

VERIFICA CONGRUITA’ FONDI

Fondo crediti di dubbia esigibilita
L'ente ha provveduto all'accantonamento di una quota del risultato di amministrazione al fondo crediti
di dubbia esigibilita come richiesto al punto 3.3 del principio contabile applicato 4.2.

Metodo ordinario
Il fondo crediti di dubbia esigibilita da accantonare nel rendiconto 2016 da calcolare col metodo
ordinario & determinato applicando al volume dei residui attivi riferiti alle entrate di dubbia esigibilita, la
percentuale determinata come complemento a 100 della media delle riscossioni in conto residui
intervenuta nel quinquennio 2011/2015 rispetto al totale dei residui attivi conservati al primo gennaio
degli stessi esercizi.
|l fondo calcolato:
a) con la media semplice tra incassato ed accertato sarebbe di euro 4.957.311 72
b) con la media semplice dei rapporti annui sarebbe di euro 4.781.1 47,57
c) con la media ponderata sia sul totale degli incassi e dei residui attivi ovvero dei rapporti annui
attribuendo un peso del 10% ai tre anni pitt vecchi del quinquennio e del 35% al biennio
precedente sarebbe di euro 4.804.285,55
Dal confronto fra le medie di cui ai punti (a.b.c) del metodo ordinario pieno si ottengono i seguenti
elementi;

importo fondo
Metodo ordinario pieno
media semplice 4.957.311,75
media dei rapporti 4.781.147,57
media ponderata 4.804.285,55
Importo effettivo accantonato 4.957.311,72
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Fondi spese e rischi futuri

Fondo contenziosi

Nonostante la mole di contenzioso alla data del 31/12/2016 e linvito di questo Organo di Revisione
allamministrazione comunate, con verbale n. 22 del 11/07/2017, ad effettuare una ricognizione dello
stesso, formatosi negli esercizi precedenti, non sono state calcolate passivita potenziali probabili e

non risultanc accantonati fondi_per contenzioso. L'Ente secondo le modalita previste dal principio

applicato alla contabilita finanziaria al punto 5.2 lettera h) avrebbe dovuto accantonare al fondo per far
fronte al pagamento di potenziali oneri derivanti da sentenze,

Fondo perdite aziende e societa partecipate

Non sono stati accantonati fondi per la copertura perdite delle societa partecipate.

Fondo indennita di fine mandato

Non risulta alcun accantonamento al fondo per indennita di fine mandato.
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VERIFICA OBIETTIVI DI FINANZA PUBBLICA

L’Ente ha rispettato gli obiettivi del patto di finanza pubblica per I'anno 2016 stabiliti dall'art. 1 commi

709 e seguenti della Legge 208/2015, avendo registrato i seguenti risultati:

EQUILIBRIO ENTRATE FINALI - SPESE FINALI COMPETENZA
{ART. 1, comma 711, Legge di stabilith 2016) ANNO 2016
A) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese correnti (+) 46.507,48
B) Fondo piuriennale vincolato di entrata in conte capitale al netto delle quote finanziate da debito (+) 779.502,30
C) Titolo 1 - Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa + 16.157.223,30
D1} Titclo 2 - Trasferimenti corranti (+) -
D2) Contritisto di cui allart. 1, comma 20, legge di stabilita 2016 (solo 2016 per | comuni} {-) .
D3) Contributo di cui all'art. 1, comma 683, legge di stabilith 2016 {solo 2016 per le regioni) ] 430.241,68
D} Titolo 2 - Trasterimenti corrent! validi ai fini del saldi finanza pubblica {D=D1-D2-D3} (+) 4.135.189,86
E) Titolo 3 - Entrate extratributarie (+) 6.020.476,73
F} Titolo 4 - Entrate in c/capitale {+) 1.991.721,23
G) Titolo 5 - Entrate da riduzione di attivita finanziarie {+) -
H) ENTRATE FINALI VALIDE Af FINI DE) SALDI DI FINANZA PUBBLICA (H=C+D+E+F+G)| (+} 28.304.711,12
1) Titoko 1 - Spese correnti al netic del fondo pluriennale vincolato {+) -
12} Fondo pluriennale vincolalo di parie corrente {+) E
13} Fondo credili di dubbia esigibilith di parte comente (=) -
k) Fondo contenzioso (destinato a confluire nel risultato di amministrazione) {-} .
$5) Altri accantonamenti (destinati a confluire nel risultato di amministrazione) {-) 0,00
16) Spesa comenti perinterventi di bonilica ambientale di cui all'an, 1, comma 716, Legge dt stabilith 2016 (=) 0,00
7) Spese cormnl.j persism.a ma.gglp. 2012, finanziate secopdo le modalitad di cui allart. 1, comma 441, Legge di stabilith 2016 ) 0,00
(solo 2016 per gii enti locali del'Emilia Romagna, Lombardia e Veneto)
I Titole 1 - Spesa correnti vaiide ai fini del saldi di finanza pubblica (I=11+12-13-14-15-16-17) (+} 0,00
L1} Titolo 2 - Spese in ¢/ capitale al netio del fondo pluriennale vincolalo (+) 0,00
L2) Fondo pluriennale vincolato in c/capitals al netto dslle quote finanziate da debito (solo peril 2016) +) 0,00
L3) Fondo cradili di dubbia esigibilitk in c/capitale -) 000
L4) Aliri accantonamenti (destinali a confluire nel sisuliato di amministrazions) ) 0,00
L5) Spese per edilizia scolastica di cui all'art. 1, comma 713, Legge di stabilitd 2016 (=) 0,00
L&)} Spesa in c/capitale perinterventi di bonifica ambientale di cui allan. 1, comma 718, Legge di stabilita 2016 (- 0.00
L7} Spesain c!capitalal pel:sismg mapgiq_zﬂla. finanziate sacorl'do la modalita di cui alfan. 1, comma 441, Legge di stabilith x 0.00
2016 (solo 2016 per gh enti locali del'Emilia Romagna, Lombardia e Veneto)
L8) Spese per!a realizzazione del Museo Nazionale della Shoah di cui alfart. 1, comma 750, Legge di stabilith 2016 {solo 2016 4 0,00
per Roma Capitala)
L} Titolo 2 - Spese in c/capitale valide ai fint dei saldi di finanza pubblica {L=L1+L2-L3-L4-L5-L6-L7-LB) [+) 0,00
M) Titolo 3 - Spese per incremento di attivita tinanziaria [+) 0,00
N) SPESE FINALI VALIDE Al FINI DEI SALDI D] FINANZA PUBBLICA (N=l+L+M)| 0,00
O} SALDO TRA ENTRATE E SPESE FINALI VALIDE Al FINI DEI SALDI DI FINANZA PUBBLICA (O=A+B+H-N) 20.130.727,90
Spaz firanziasi ceduti 0 acquisiti ex art. 1, comma 728, Legge di slabilita 2016 (patto regionals} (=}{+) .00
Spaz finanziari ceduti o acquisiti ex art. 1, comma 732, Leggs di stabilita 2018 (patio nazionals orizzontale) (-}(+) 000
Patta regionale orizzontale ai sens! del comma 141 dellarticolo 1 dalla legge n. 220/2010 anno 2014 (-3(+) 0,00
Patto regionale orizzontale al sensi del comma 480 e segg. dellarticolo 1 della legge n. 190/2014 anno 2015 {=)(+} 0.00
Patto nazionale orizontale al sensi del commi 1-7 delfan. 4-ter del decreto legge n. 16/2012 annc 2014 {-)(+) 6,00
Patio nazionale orizzontale ai sensi dei commi 1-7 dell'an, 4-ter del decreto legge n. 16/2012 anna 2015 {=}{+) 0.00
EQUILIBRIO FINALE (compresi gli effetti dei patti regionali e nazionali) 2913072790

L'equilibrio finale (comprensivo degli effetii dei patii regionali e nazionali) deve assere positivo o pari a 0, ed é deferminato dalla somma algebvica def “Saldo
ira enitrate e spese finali valide ai fini dei saldi di finanza pubblica® e gii eflattiglei patti regionali e nazionali deif'esercizo comente @ degli esercid precedent,
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L'ente ha provveduto in data 14/03/2017 a trasmettere al Ministero dell'economia e delle finanze, la
certificazione secondo i prospetti allegati al decreto del Ministero dell'Economia e delle finanze n.

36991 del 6/3/2017.

ANALISI DELLE PRINCIPALI POSTE

Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa

Le entrate tributarie accertate nell'anno 2016, presentano i seguenti scostamenti rispetto a quelle

accertate negli anni 2014 e 2015:

ENTRATE CORRENTI TRIBUTARIE, CONTRIBUTIVE E PEREQUATIVE

2014 | 2015 2016
MU 4,257.761,44 3.443.772,60 4.662.486,63
IC1/ LM.U. recupero evasione 200.000,00 60.000,00 480.000,00
LC.1 gettito arretrato 85.000,00 224.344,03 599.12531
TAS.L 920.000,00 700.000,00 689.852,06
Addizionale LRP.EF, 536.843,43 460.000,00 580.563,94
Imposta comunale sulla pubblicity 30.000,00 9.000,00 22 000,00
Add. ECA e Magg, . 549/55 0,00 304.953,96 406.605,28
Dir. Acqua Rifluti Ins. Civ. Fogn, E Depur. 10.000,00 6.500,00 20.000,00
Add. Consumo Energia Betirica 430.241,68 430.241,68 430.241,68
Imposta di seggiorno
5 per mille
Alire imposte
TARI 3.800.000,00 3.480.060,51 4.606.747,32
Tarsu gettito arretrato 150.000,00 1.598.432,24 2.349.500,82
Rec.evasione tassa rifiuti+TIA+TARES 0,00 814.350,39 1.285.800,46
Tassa concorsi
Dirittf sulle pubbliche affissioni 11.000,00 3.300,00 14.400,00
Fondo sperimentale di riequilibric
Fondo solidarieta comunale
Sanzionl tributarie
Totale entrate titolo 1 10.430.846,55 11.534.955,50| 16.157.323,50

Entrate per recupero evasione tributaria

In merito all'attivita di controllo delle dichiarazioni e dei versamenti 'organo di revisione rileva che,
sono stati parzialmente conseguiti i risultati attesi e che in particolare le entrate per recupero evasione

sono state le seguenti:

P
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. N . FCDE FCDE
.| Riscossioni % Risc. .
Accertamenti (compet.) Su Accert accanton rendiconto

pet " | comp 2016 2016
Recupero evasione ICKIMU 480.000,00 0,00 0,00% 0,00% 0,00
Recupero evasione TARSU/TIATASI | 1.285.800,46 0,00 0,00% 0,00% 0,00
Recupero evasione COSAP/TOSAP 237.689,36 18.417,24 7.75% 0,00% 0,00
Recupero evasione altri tributi 0,00 0,00 #DNV/OI 0,00% 0,00
Totale 2.003.489,82 18.417,24 0,92% 0,00% 0,00

In merito si osserva che nonostante I'esiqua riscossione rispetto all'accertato 'ente non ha provveduto
ad effettuare accantonamenti al fondo crediti di dubbia esigibilita.

La movimentazione delle somme rimaste a residuo per recupero evasione & stata la seguente:

importo %
Residui attivi al 1/1/2016 2.133.530,55 85,31%
Residul riscossi nel 2016 16.200,00 0,76%
Residui eliminati (+) o riaccertati (-) -50.000,00 -2,34%
Residui (da residui} al 31/12/2016 2.067.330,55 96,90%
Residui della competenza 1.985.072,58
Residui totali 4.052.403,13
Contributi per permesso di costruire
Gli accertamenti negli ultimi tre esercizi hanno subito la seguente evoluzione:
Contributi permessi a costruire e 2014 2015 2016
relative sanzioni
Accertamento 200.000,00 185.000,00 269.343,31
Riscossione 149.557,87 169.233,64 269.343,31

La destinazione percentuale del contributo al finanziamento della spesa del titolo 1 & stata la

seguente:

Contributi per permesso di costruire A SPESA CORRENTE

Anno importo % X spesa COoiT.
2014 19.656,66 9,70%
2015 0,00 0,00%
2016 1.190,00 0,40%

seguente:

La movimentazione delle somme rimaste a resﬁo per contributo per permesso di costruire & stata la

£l
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Importo Yo
Residui attivi al 1/1/2016 15.766,36 100,00%
Residui riscossi nel 2016 15.766,36 100,00%
Residui eliminati {(+) o riaccertati (-) 0,00 0,00%
Residui (da residui) al 31/12/2016 0,00 0,00%
Residui della competenza 0,00
Residui totali 0,00

Trasferimenti correnti dallo Stato e da altri Enti

L'accertamento delle entrate per trasferimenti presenta il sequente andamento:

TRASFERIMENTI DALLO STATO E DA ALTRI ENTI

2014 2015 2016

Contributi e trasferimenti correnti dello Stato 3.704.239,41| 2.226.065,28| 2.970.022,49
Contributi e trasferimenti correnti della Regione 1.922.334,94| 1.172.918,03| 1.165.167,37
Contributi e trasferimenti della Regione per funz.
Delegate
Contr, e trasf. da parte di org. Comunitari e
intemaz.li
Contr. e trasf. correnti da altri enti del settore
pubblico
Altri trasferimenti

Totale [ 5.626.574,35[ 3.398.983,31] 4.135.189,86
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Proventi dei servizi pubblici

Si attesta che l'ente non essendo in dissesto finanziario, né strutturalmente deficitario in quanto non
supera oltre la meta dei parametri obiettivi definiti dal decreto del Ministero dellInterno del 18/2/2013,
ed avendo presentato il certificato del rendiconto 2015 entro i termini di legge, non ha avuto l'obbligo
di assicurare per 'anno 2016, la copertura minima dei costi dei servizi a domanda individuale,

acquedotto e smaltimento rifiuti.

Si riportano di seguito un dettaglio dei proventi e dei costi dei servizi a domanda individuale:

DETTAGLIO DEI PROVENTI E DEI COSTI DEI SERVIZI

RENDICONTO 2016 Proventi Costi Saldo % di % di
copertura |coperiura
realizzata |prevista

Asilo nido 15.000,00{ 170.095,85| -155.095,85| B8,82% 77,30%

Casa riposo anziani 0,00] #DIv/0!

[Fiere e mercati 0,00[ #DIv/0i

Mense scolastiche 82.980,001 51.273,83( 31.706,17| 161,84% 191,10%

Musei e pinacoteche 0,00 #DIV/0!

Teatri, spettacoli e mostre 0,00 #DIV/Q!

Centro creativo 0,00 #Div/O1

Impianti sportivi 76.941,81] -76.941,81] 0,00%

Totali 97.980,00| 298.311,49( -200.331,49( 32,84%

In_merito si osserva_che dagli impianti sportivi, in parte dati in_gestione ad associazioni

sportive dilettantistiche, P'ente non percepisce alcun provento sostenendo dei costi non

indifferenti.

Sanzioni amministrative pecuniarie per violazione codice della strada

(artt. 142 e 208 D.Lgs. 285/92)
Le somme accertate negli ultimi tre esercizi hanno subito la seguente evoluzione:

Sanzioni amministrative pecuniarie per violazione codice della strada

2014 2015 FCDE * 2016 FCDE
accertamento 350.000,00 631.220,18 1.114.013,58
riscossione 52.845,14 19,92 171.685,62

%% riscossione 15,10 0,00 - 15,41
* di cui accantonamento al FCDE Il 0
La parte vincolata del (50%) risulta destinata come segue:
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DESTINAZIONE PARTE VINCOLATA

Accertamento Accertamento Accertamento

2014 2015 2016
Sanzioni CdS 350.000,00 631.220,18 1.114.013,58
fondo svalutazione crediti corrispondente 0,00 0,00 0,00
entrata netta 52.845,14 19,92 171.685,62
destinazione a spesa corrente vincolata 138.208,00 62.446,50 53.485,00
[Perc. X Spesa Corrente 261,53% 313486,45% 31,15%
destinazione a spesa per investimenti 40.805,38 10.568,22 32.037,61
Perc. X Investimenti 77,22% 53053,31% 18,66%

La movimentazione delle somme rimaste a residuo & stata le seguente:

Movimentazione delle somme CdS rimaste a residuo

Imparto %
Residui attivi al 1/1/2016 2.058.105,00 100,00%
Residui riscossi nel 2016 3.188,17 0,15%
Residui eliminati (+) o riaccertati (-) 361.485,33 17,56%
Residui (da residui) al 31/12/2016 1.693.431,50 82,28%
Residui della competenza 942.322,85
Residui totali 2.635.754,35

Rilevato che nel rispetto del comma 12 bis dell'art. 142 del d.lgs 285/1992, i proventi delle
sanzioni derivanti da violazioni al limite massimo di velocita, sono stati attribuiti in misura pari
al 50% all'ente proprietario della strada in cui & stato effettuato I'accertamento.

Proventi dei beni dell’ente

Le entrate accertate nellanno 2016 sono pari a € 243.841,16 risultano aumentate di euro 113.365,63

rispetto a quelle dell'esercizio 2015, derivanti da__canone_occupazione suolo pubblico per euro

237.689,36 e da immobili ex Eca per un imporio di 6,151,80

La movimentazione delle somme rimaste a residuo per canoni di locazione & stata le seguente:

Movimentazione delle somme rimaste a residuo per canoni di locazione

Importo %
Residui attivi al 1/1/2016 310.461,97 100,00%
Residui riscossi nel 2016 16.200,00 5,22%
Residui eliminati (+) o riaccertati (=) 0,00 0,00%
Residui (da residui) al 31/12/2016 294.261,97 94,78%
Residui della competenza 219.272,12
Residui totali 513.534,09

%

/
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Spese correnti

La comparazione delle spese correnti, riclassificate per macroaggregati, impegnate negli ultimi due
esercizi evidenzia;

Macroaggregati Sl Ll i G variazione
2015 2016
101|redditi da lavoro dipendente 6.929.010,92 | 6.037.769,64 | -891.241,28
102]imposte e tasse a carico ente 499,080,98 470.071,16] -26.009,82
103[acquisto beni e servizi 7.433,329,18| 7.685.769,74| 252.440,56
104{trasferimenti correnti 1.070.859,18] 1.255.197,85| 184.338,67
105|trasferimenti di tributi 764,08 764,08
106|fondi perequativi 0,00
107|interessi passivi 988.052,68 331.120,01| -656.932,67
108]rimborsi e poste correttive entraty 2.992,54 2.999,07 6,53
109|altre spese correnti 109.023,97 151.470,77| 42.446,80
TOTALE| 17.032.349,45| 15.935.162,32| -1.097.187,13

Spese per il personale

La spesa per redditi di lavoro dipendente sostenuta neli'anno 20186, ha rispettato:

dei vincoli disposti dall'art. 3, comma 5 e 5 quater del D.L. 90/2014, dell'art.1 comma
228 della Leqge 208/2015 e dellart.16_comma 1 bis del D.L. 113/20186, sulle
assunzioni di personale a tempo indeterminato per gli enti soggetti al pareggio di
bilancio e al comma 762 della Legge 208/2015, comma 562 della Leqge 296/2006
per gii enti che nel 2015 non erano assoggettati al patto di stabilita;

dei vincoli disposti dall’art. 9, comma 28 del D.L. 78/2010 sulla spesa per personale a
tempo determinato, con convenzioni o con contratti di collaborazione coordinata e
conlinuativa; che obbligano a non superare la spesa delfanno 2009 di euro
382.533,49;

deli'obbligo di riduzione della spesa di personale disposto dall'art. 1 comma 557 della
Leqgge 296/2006 rispetto a valore medio del triennio 2011/2013 che risulta di euro
6.256.358,97;

del limite di spesa per la contrattazione integrativa disposto dal comma 236 della
Legge 208/2015.

del divieto di ogni attivita gestionale per il personale ex art.90 del Tuel. /

L'organc di revisione ha provveduto, ai sensi dell'articolo 19, punto 8, della Legge 448/2001, ad
accertare che i documenti di programmazione del fabbisogno di personale siano improntati al rispetto
del principio di riduzione complessiva della spesa, previsto dall'articolo 39 della Legge n. 449/1997.

Gli oneri della contrattazione decentrata impegnati nell'anno 2016, non superano il cortispondente
importo impegnato per I'anno 2015 e sono automaticamente ridotti in misura proporzionale alia
riduzione del personale in servizio, come disposto dall'art.9 del D.L. 78/2010.

La spesa di personale sostenuta nell'anno 2016 rientra nei limiti di cui allart.1, comma 557 e 557
quater della Legge 296/2006.
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Media 201172013

2008 per enti non
soggetti al patto

rendiconto 2016

Spese macroaggregato 101 7.387.099,57 6.037.769,64
Spese macroaggregato 103 109.287,31 34.771,38
Irap macroaggregato 102 460.829,63 380.566,50
Altre spese: reiscrizioni impulate allesercizio successivo
Altre spese: da specificara............
Altre spese: da specificara............
Allre spese: da specificara............

Totale spese di personale (A) 7.957.216,51 6.453.107,52
(-} Componenti escluse (B) 1.700.857,54 1.533.215,86
{=) Componenti assoggettate al limite di spesa A-B 6.256.358,97 4.,919.891,66

{ex art. 1, comma 557, Ieige n. 296/ 2006 o comma 562

Spese per incarichi di collaborazione autonoma

L'ente ha rispettato # limite massimo per incarichi di collaborazione autonoma stabilito dall'art. 14 del
D.L. n. 6/2014 non avendo superato le seguenti percentuali della spesa di personale risultante dal

conto annuale del 2012:

- 4,5% con spesa di personale pari o inferiore a 5 milioni di euro;
- 1,1% con spesa di personale superiore a 5 milioni di euro.

Spese per acquisto beni, prestazione di servizi e utilizzo di beni di terzi

In relazione ai vincoli di finanza pubblica, dal piano triennale di contenimento delle spese di cui all'art.
2, commi da 594 a 599 della Legge 244/2007, delle riduzioni di spesa disposte dall'art. 6 del D.L.
78/2010, di quelle dell'art. 1, comma 146 della Legge 24/12/2012 n. 228 e delle riduzioni di spesa
disposte dai commi da 8 a 13 dell'art.47 della legge 66/2014, la somma impegnata per acquisto beni,
prestazione di servizi e utilizzo di beni di terzi nell'anno 2016 & stata ridotta di euro 3.275,68 rispetto

alla somma impegnata nell'anno 2015.

In particolare le somma impegnate nell'anno 2016 rispettano i seguenti limiti:

Spese per acquisto beni, prestazione di servizi e utilizzo di beni di terzi

Tipologia spesa Rendiconto | Riduzione Limite impegni 2016 | sforamento
2009 disposta

Studi e consulenze 45.817,50 | 84,00% | 7.330,80 0,00

Relazioni pubbliche,convegni,mostre,

pubblicita e rappresentanza 80,00% 0,00 393,00 -393,00

Sponsorizzazioni 100,00% 0,00 0,00

Missioni 10.571,00 50,00% 5.285,50 4.817,51 0,00

Formazione 2.210,00 50,00% 1.105,00 0,00

Le spese impegnate per studi e consulenze rispettano il limite stabilito dall'art. 14 del d.1.66/2014, non
superando e seguenti percentuali della spesa di personale risultante dal conto annuale del 2013

4,2% con spesa di personale pari o inferiore a 5 milioni di euro;

1,4% con spesa di personale superiore a 5 milioni di e

e

bis
/
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Spese di rappresentanza

Le spese di rappresentanza sostenute nel 2016 ammontano ad euro 393,00 come da prospetto
allegato al rendiconto.

Spese per autovetture (art.5 comma 2 d.Il. 95/2012)

L'ente ha rispettato il limite disposto dallart. 5, comma 2 del d.l. 95/2012, non superando per
l'acquisto, la manutenzione, il noleggio e 'esercizio di autovetture, nonché per l'acquisto di buoni taxi il
30 per cento della spesa sostenuta nell'anno 2011. Restano escluse dalla limitazione la spesa per
autovetture utilizzate per i servizi istituzionali di tutela dell'ordine e della sicurezza pubblica, per i
servizi sociali e sanitari svoiti per garantire i livelli essenziali di assistenza.

Limitazione incarichi in materia informatica (legge n.228 del 24/12/2012, art.1 commi 146
e 147)

La spesa impegnata rientra nei casi eccezionali di cui ai comma 146 e 147 deil'art.1 della legge
228/2012.

L'ente ha rispettato le disposizione dell'art.9 del D.l. 66/2014 in tema di razionalizzazione della spesa
per acquisto di beni e servizi.

Limitazione acquisto immobili

La spesa impegnata per acquisto immohili rientra nei limiti disposti dall'ant.1, comma 138 della Legge
24/12/2012 n.228.

Limitazione acquisto mobili e arredi

La spesa impegnata nell'anno 2016 per acquisto mobili e arredi rientra nei limiti disposti dall'art.1,
comma 141 della Legge 24/12/2012 n.228.
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ANALISI INDEBITAMENTO E GESTIONE DEL DEBITO

L'Ente ha rispettato il limite di indebitamento disposto dall'art. 204 del TUEL ottenendo ie seguenti
percentuali d'incidenza degli interessi passivi sulle entrate correnti:

Limite di indebitamento disposto dall’art. 204 del T.U.E.L.

2014 2015 2016

Controllo limite art. 204/TUEL
2,20% 5,40% 7.60%

L'indebitamento dell'ente ha avuto la seguente evoluzione:

L’indebitamento dell’ente ha avuto la seguente evoluzione
Anno 2014 2015 2016

Residuo debito (+) 9,701.939,61 17.640.603,14 | 23.824.052,95
Nuovi prestiti {+)
Prestiti rimborsati (-) -9.364.255,07 -1.322.789,02 | -1.296.726,77
Estinzioni anticipate (-}
Altre variazioni +/- (D.L. 35/2013) 17.302.918,60 7.506.238,83 280.767,03

Totale fine anno 17.640.603,14 23.824.052,95 | 22.808.093,21
Nr. Abitanti al 31/12 22.175,00 22.205,00 22.263,00
Debito medio per abitante 795,52 1.072,91 1.024,48

Gli oneri finanziari per ammortamento prestiti ed il rimborso degli stessi in conto capitale registra la
seguente evoluzione:

Oneri finanziari per ammortamento prestiti ed il rimborso degli stessi in conto capitale

Anno 2014 2015 2016
Oneri finanziari 206.000,00 376.950,04 525.239,97
Quota capitale 314.000,00 945,838,098 771.486,80
Totale fine anno 520.000,00 1.322,789,02 1.296,726,77
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Utilizzo di anticipazione di liquiditd Cassa depositi e prestiti

L'ente ha ottenuto nel 2015, ai sensi del decreto del MEF 7/8/2015 una anticipazione di
liquidita di euro 6.480.728,31 dalla Cassa depositi e presiti da destinare al pagamento di
debiti certi liquidi ed esigibili, da restituirsi con un piano di ammortamento a rate costanti di
anni trenta.,

Contratti di leasing

Alla data del 31/12/2016 non risultano contratti di locazione finanziaria.
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ANALISI DELLA GESTIONE DEI RESIDUI

L'organo di revisione ha verificato il rispetto dei principi e dei criteri di determinazione dei residui attivi
e passivi disposti dagli articoli 179, 182, 189 e 190 del TUEL.

L'ente ha provveduto al riaccertamento ordinario dei residui attivi e passivi al 31/12/2016 come
previsto dall'art. 228 del TUEL con Determina del Responsabile del Servizio Finanziario n.875 del
22/08/2017 munita del parere dell'organo di revisione espresso con verbale n.24 del 31/08/2017.

Con tale atto si & provveduto all'eliminazione per insussistenza di residui attivi e passivi formatesi

nellanno 2015 e precedenti per i seguenti importi:

residui attivi derivanti dail'anno 2015 e precedenti euro 2.177.046,99

residui passivi derivanti dall'anno 2015 e precedenti euro 2.902.270,28

| debiti formalmente riconosciuti insussistenti per I'avvenuta legale estinzione e per indebito o erroneo
impegno di un'obbligazione non dovuta sono stati definitivamente eliminati daile scritture e dai
documenti di bilancio attraverso il provvedimento di riaccertamento dei residui.

Il riconoscimento formale dell'assoluta insussistenza dei debiti & stato motivato, su verbale richiesta
di questo organo di revisione, dai responsabili dei vari servizi con attestazione rilasciata in data

30/08/2017 prot.26249.

Dall'analisi dei residui per anno di provenienza risulta quanto segue:

ANALIS| ANZIANITA' DEI RESIDUI

Esercizi

RESIDUN precedenti 2012 2013 2014 2015 2016 Totale

ATTIVI
Titolo | 2.303.886,58) 1.093.529,62| 1.245.307,42| 1.612.043,33| 5.754.900,24| 10.199.315,55( 22.208.982,
di cui Tarsu/tari 1.438.155,24 881.,763,96| 425.306,48 45.000,00| 2.715.817,69| 4.018.965,09| 9.526.108,
dicui F.S.Ao F.S. 0,
Titolo N 495.024,88| 1.139.641,56| 1.789.380,85| 1.083.924,04 126.984,22|  852.520,83| 5.487.476,
di cui trast. Stato 420.933,44( 1.479.511,71| 981.923,54 14,870,92| 584.815,20| 3.491.054,
di cul trast. Regione 495.024,68| 709.708,12| 309.869,14] 102.000,50 112.113,30| 267.705,63| 1.996.421,
Titolo Il 2.803.020,85| 362.188,79| 374.898,83| 283.979,13| 3.369.924,26| 5.591.351,92| 12.785.363,
di cui Tia 0,
di cui Fitti Attivi 0,
di cui sanzioni CdS 586.040,51| 321.916,08] 80.886,28 B1.646,52 646.664,34] 942,322,85| 2.659.476,
Tol. Parte correnta 5.601.932,31| 2.595.350,97| 3.409.587,10| 2.979.946,50| 9.251.808,72| 16.643.188,30 40.481.822,
Titolo IV 1.501.049,55 82.500,00| 20.612,26| 187.159,76] 1.565.102,46| 1.342.317,52| 4.698.741,
di cui trasf. Slato 1.500.000,00|  82.500,00 12.000,00 1.594.500,
di cui trasf. Regione 175.159,76 746.249,36] 1.342.317,52| 2.263.726,
Titolo V 1.026,13 1.028,
Tot. Parte capitale 1.502.075,66| 82.500,00) 20.612,26] 187.1598,76| 1.565.102,46| 1.342.317,52| 4.699.767,
Titolo V1 448.239,68| 85.671,43] 42.784.11 93.149,56 61.320,81 461.356,06( 1.192.521,
Totale Attivi 7.552.247,67) 2.763.531,40| 3.472.983,47| 3.260.255,82| 10.878.231,99| 18.446.861,88| 46.374.112,

PASSIVI o
Titelo | 1.089.377,22| 755.263,62| 238.080,08| 1.529.267,18| 4.374.418,14| 8.284.412,33( 16.270.838,
Titolo Il 706.953,67| 269.552,50| 92.91537) 277.641,57| 3.573.734,98| 1.569.803,73 6.490.66T.
Titelo 1N 0,
Titola IV 4.315.225,07| 12.230.915,33| 6.240.618,38 22.786.758,
Titolo VIl 154.898,69 15.063,28) 21.191,74 38.637,50 55.518,37| 503.196,51] 788.506,
Totale Passivi 1.951.229,58| 1.039.879,40 4.667.412,26| 14.076.481,58| 14.244.289,87| 10.357.412,57 46_.r:sas.7os,
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ANALISI E VALUTAZIONE DEI DEBITI FUORI BILANCIO

L'ente ha provveduto nel corso del 2016 al riconoscimento e finanziamento di debiti fuori bilancio per
euro 108.420,03.

Tali debiti sono cos) classificabili:

Analisi e valutazione dei debiti fuori bilancio

2014 2015 2016

Articolo 194 T.U.E.L:

- leftera a) - senterze esecutive 131.008,71 83.897,77
- lsttera b) - copertura disavanzi

- leltera c) - ricapitalizzazioni

- letiera d) - procedure espropriative/occupazione d'urgenza 6.520,83
- lettera @) - acquisizione beni e servizi senza impegno di spesa 132.661,90 24,522 26
Totale [ 270.191,44 0,00 108.420,03

| relativi atti sono stati inviati alla competente Procura della Sezione Regionale della Corte dei Conti ai
sensi dell'art. 23, comma 5, L. 289/2002.

Debiti fuori bilancio riconosciuti o segnalati dopo la chiusura dell’esercizio

Dopo la chiusura dell'esercizio ed entro la data di formazione dello schema di rendiconto non sono

stati segnalati efo riconosciuti debiti fuori bilancio. Tuttavia si rileva che a sequito dell'adesione al
P

iano di Riequilibrio Finanziario Pluriennaie di cui allart. 243 bis del TUEL con delibera C.C. n. 38 del
12/07/2017, & in corso una ricognizione degli stessi.

RAPPORTI CON ORGANISMI PARTECIPATI!

Verifica rapporti di debito e credito con societa parteci ate

Crediti e debiti reciproci

L'art.11,comma 6 lett.J del d.lgs.118/2011, richiede di illustrare nella relazione sulla gestione gli esiti
della verifica dei crediti e debiti reciproci con i propri enti strumentali e le societa controllate e
partecipate. Rilevata la mancanza dell'illustrazione nella reiazione sulla gestione secondo quanto

previsto dal suddetto articolo, I'Organo _di Revisione ha accertato quanto_riportato nella_sequente
tabella:
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SOCIETA' credito debito debito credito
PARTECIPATE del della diff. del della it Note
3:::;:; societa viComune Comune v/societh wz:_:‘erm
Residui Attivi [ om20 dela Residul Passivi |°"'20012 delia
C.UM.O. 0 € 33.000,00 - € 33.000,00
GAL ELORO 0 € 22.000,00 | € - € 22.000,00
SAR SOC CONS. SPA 0 0
ATO SAL N LKQUIDAZ. 1} a
ATO SR2 IN LQUIDAZ 0 0
credito debito debito credito
ENTISTRUMENTALI del dell' ente v/Comune | i, del dellente dit.  |Note
viComune
Caomune viente Comune v/ente
Resldui Attivi cong::::: elia Residui Passivi conl:l;{i:::: ella
Note:
1) asseverata dai rispettivi Organi di revisione & in mancanza dal legale rappresentante dell'ents
2) assaverata dal collegio Revisori del Comuna
3) dati non ancora parvenuti / procedura in corso di definizione
4) la sociela ha comunicato di non essere assoggettablls alladempimento

Esternalizzazione dei servizi e rapporti con organismi partecipati

Nel corso dell'esercizio 2016, I'Ente non ha provveduto ad esternalizzare servizi pubblici locali.

Piano di razionalizzazione organismi partecipati

L'ente ha presentato entro il 31 marzo 2016 alla Sezione Regionale di controllo della Corte dei Conti
la relazione sui risultati conseguiti rispetto a quanto riportato nel piano presentato nel 2015 in
oftemperanza a quanto disposto dall'art.1 comma 612 della legge 190/2014, con prot. n.10079 del
31/03/2016 inviato a mezzo pec.

Il piano e la relazione sono pubblicate nel sito internet istituzionale dell’ ente.
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TEMPESTIVITA’ PAGAMENTI E COMUNICAZIONE RITARDI

Tempestivita pagamenti

Dallindicatore annuale di tempestivita dei pagamenti rilevante ai fini dell'articolo 41, comma I, del
decreto-legge 24 aprile 2014, n. 66, é allegato in apposito prospetto, sottoscritto dal responsabile

finanziario, che per il pericdo 01/01/2016 -31/12/2016 & pari a 282,96 giorni con un importo annuale

dei pagamenti posteriori alla scadenza pari ad € 7.495.636.75, superando i termini di pagamento
previsti_dat D.leq.vo 231/2002.

In_ merito & guanto sopra rilevato 'Ente non ha predisposto alcuna relazione indicante le misure da
adottare per rientrare nei termini di pagamento previsti dal D.Lgs 231/2002,

Comunicazione dei dati riferiti a fatture Art, 27 Decreto legge 24/04/2014 n. 66

I comma 4 dellart. 7bis del D.L. 35/2013 ha disposto a partire dal mese di luglio 2014, la
comunicazione, entro il giomno 15 di ciascun mese, delle fatture per le quali sia stato superato il
termine di scadenza senza che ne sia stato disposto il pagamento.

Il comma 5 ribadisce I'obbligo, gia esistente, di rilevare tempestivamente sul sistema PCC (ossia,
contestuaimente allemissione del mandato) di aver disposto il pagamento della fattura (fase di
pagamento), al fine di evitare che un credito gia pagato possa essere impropriamente utilizzato ai fini
della certificazione del credito per il conseguente smobilizzo attraverso operazioni di anticipazione,
cessione e/o compensazione.

It successivo comma 8, dispone che il mancato rispetto degli adempimenti da essi previsti, & rilevante
ai fini della misurazione e della valutazione della performance individuale del dirigente responsabile e
comporta responsabilita dirigenziale e disciplinare ai sensi degli articoli 21 e 55 del Decreto legislativo
30 marzo 2001, n. 165 e successive modificazioni.

In_merito ai suddetti adempimenti l'organo di revisione rileva che spesso non viene rispettata la

cadenza mensile di cui ai commi 4 e 5 dell'art. 7bis del D.L. 35/2013.

s
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PARAMETRI DI RISCONTRO DELLA SITUAZIONE DI
DEFICITARIETA’ STRUTTURALE

L'ente nel rendiconto 2016, rispetta tutti i parametri di riscontro della situazione di deficitarieta
strutturale pubblficati con decreto del Ministero dell'Interno del 18/02/2013, ad eccezione dei parametri
2, 3 e 4 come da prospetto allegato al rendiconto.

RESA DEL CONTO DEGLI AGENTI CONTABIL!

In attuazione degli articoli 226 e 233 del TUEL, gli agenti contabili che hanno reso il conto della
gestione entro il 30 gennaio 2017, allegando i documenti previsti sono:

- la Banca di Credito Cooperative di Pachino, tesoriere dell'ente.
- I' Economo comunale.

Mentre gli altri Agenti Contabili hanno reso il loro conto rispettivamente:

- il Comando Palizia Municipale in data 07/09/2017 con prot. 27087;
- il Responsabile del |l e del IX settore in data 08/09/2017 con prot.27186.

Non risulta pervenuta la resa del conto del Concessionario per la Riscossione.

s /K%{/
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CONTO ECONOMICO

Nel conto economico della gestione sono rilevati i componenti positivi e negativi secondo criteri di
competenza economica cosi sintetizzati;

CONTO ECONOMICO
2015* 2016

A componenti positivi della gestione 26.293.086,40
8 componenti negativi della gestione 12.157.467,41

Risultato della gestione 0,00 | 14.135.618,99
C Proventi ed oneri finanziari

proventi finanizari

oneri finanziari 331.120,01
D Rettifica di valore attivita finanziarie

Rivalutazioni

Svalutazioni

Risultato della gestione operativa 0,00 | 13.804.498,98
E proventi straoridnari 4.931.296,51
E oneri straordinari 2.203.505,73

Risultato prima delle imposte 0,00 | 16.532.289,76

IRAP 291.342,26

Risultato d’esercizio 0,00 16.240.947,50

* La colonna deve essere compilata solo dagli enti sperimentatori

Il conto economico & stato formato sulla base del sistema contabile concomitante integrato con la
contabilita finanziaria e con la rilevazione, con la tecnica della partita doppia delle scrittura di
assestamento e rettifica.

Nella predisposizione del conto economico, per guanto verificato, non sono stati del tutto rispettati i

rincipi di competenza economica ed in particolare i criteri di valutazione e classificazione indicati nei

punti da 4.1 a 4.36, del principio contabile applicato n.4/3, in guanto_si evidenzia il mancato rispetto
del _principio di competenza economica per le registrazioni contabili riguardanti le fatture emesse e

ricevute per la gestione dej servizi rilevanti ai fini |.V.A.

Le quote di ammortamento sono state determinate sulla base dei coefficienti indicati al punto 4.18 del
principio contabile applicato 4/3 optando per la maggiore aliquota del 3% per gli edifici e del 15% peri
macchinari.

Le quote di ammonrtamento rilevate negli ultimi tre esercizi sono le seguenti:

Quote di ammortamento

2014 2015 2016
702.674,92 634.818,07 467.166,25
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| proventi e gli oneri straordinari si riferiscono:

PROVENTI STRADRDINANI

15-2.2)Insussistente del passive

5.2201 |Insussistenie del pastivo

29135750

5.2.3 [Sopravvenienze attive

51301  |Rimbors! di impeste

5.1.3.99  [Altre soprawvenlenze atiive

5.2.4 [Plusvalenta

5.04.00 [Pluvalenta da abenagion & beni material

5.24.01 |Pusvalenza da alienatione di Tesrend ¢ benl materiall non prodottl

5240  |Phvalenta da abenazione di benl immateriall

S.24.04  |Plusvalenze da aienazione di azloni « partecparionf e conferimenti di tapitale

5.24.05  |Phuvalenze da aienazione di quote di fondi i i v

5.20.00  |Plusvalenze da akenarions dititoll chbligarionar] a breve termine

5.24.07  |Plusvalenze da alienazione di titoll obbligationari 3 medio-ungo termine

5.2.9 |Altr] praventistraordinarl

5.29.01 |Entrate derivant] da conferimento immobil a fondi immobiliari

5.29.00  |Permessidi enstruire

5.29.99  [Akr proventl straordinari n.a.c.
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493129651 ¢

3 enze
5.L101  [Ametratial le dipendente

5.L102 [ Arretrati per oneri per [ personale i gule Joni, pension integrative ¢ aftro

5.1.1.00 Rimborsl

Lo Ll RN G

51199  |Attre sopraweniente passive

!
i
&-’Emﬂmm dellattiva_|

L
[s1201 Insussistense deFattive

2T

15.1.3 [Trasferiment] In conto capitale
5.1.3.00 feriment] in conto capitale per assuntione dl debit bl amminkstrationt pubbfiche

5.13.01  |Trasferimentl in conto capitale per assuntione dl debitf di Famigiie

5.1303 [ Trasferimenti in conto capitale per assunaione di debitl di imrese

51004 [Tratferimentl i conto capitale per assuntions dl debit 4 stituzioni saciai Private - 5P

5.10.05 _ [Trasterimentl in conto capitale per assundione di debit defla UE e del Resto del Mondo

51311 |‘I’mterimmll In conta capitale per escussions di garanzie senza rivalsa in favore dl amminkstrazion! pubbliche

iyt L ERY] Tlrulefi'muln conto capitale per escustione di garantie tenta rivalsa in favore di Famighe

151313 [Traslerimentlin conto capitale per escusslone di garanie senza sivaksa i favore diimprese

5.0.3.04__ [Fraslerimentiin conto capitale per escusione dl garanzie sena rivalsa in favore 41159

5.13.15  [Trasferimenti in conto capitale p jone dl L rhvalsa in favore defla UE ¢ del Resto del Mondo

150306 [Trasters tlin conto capitale 2 titolo di riplano disavand pregressl 3 amminlstrazion] pubblich

51317 [Trasterimentiin conto capitale.a titolo di riplana disavandl pregressi a Famigie

5.13.18  [Trasferimentlin conto capitale 2 titola di ripianc di | pregress! a Imprese

5.13.19  Trasferimentlin conto capitale a titolo diripiana disavansi pregressi a Isttuzion! sodall Privste - ISP

51320 | Trasterh tin conto capitale a ttolo di ripiano divavanii pregressi alla UE ¢ al Resto del Mondo

51311 Ahdtraderiment! in conto capitale 2 amministraziond pubbilichy

|5.0.3.22  Altr trasferiment in conto caphtale a Famighe

[5.4.3.23 | AMrl trasferiment] in conto capitale a lmprese

51320 [ARd trasferiment! in conto capitale alstituzion] socal Private - 5P

Ll G C I G L Y Y Y Y L L G G Y N R S

5.11.25 [Altrl trasferiment] ln conto capitale alla UE e al Resto del Mondo

|5.14] Minusvalents

5.14.01  |Minusvalenza da akenazione di benl material

5.1.407  |Minusvalenta da aienazione di Terrend ¢ beni materiall non prodott

50401 |Minusvalensa da akenatione di beni inmaterish T

T 7T -

51404 |Minusvatente da adenatione &l arlonl e partediparion ¢ conferkmenti g capital

5.LA05 [Minusvatenze da afienarione ol quote dl fondi comuni ff investimento

15,1406 [Minusalenze da abenazione di titoll obbigatienar a breve terming

5.0.607 | Minusvalenze da alienasione di titoll obbliazionar a medio-kingo termine

s | fem o [om | |

(5.8 Altri oner! straordinari |

1 (5.1901  [aitr oneed

WASAL

{ ] | TOTALE,

LIRS0 €

Ai fini della verifica della esatta correlazione tra i dati del conto del bilancio e i risultati economici &
stato effettuato il seguente riscontro:

- rilevazione nella voce £ .24 c. del conto economico come “Insussistenze del passivo” dei minori
residui passivi iscritti come debiti nel conto del patrimonio dell'anno precedente;

- rilevazione nella voce E.24 c. del conto economico come “Sopravvenienze attive” dei maggiori
residui attivi iscritti come crediti nel conto del patrimonio dell'anno precedente;

- rilevazione nella voce E. 25 b. del conto economico come “Insussistenze dell'attive” dei minari
residui attivi iscritti come crediti nel conto del patrimonio dell'anno precedente;

) S i
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STATO PATRIMONIALE

L'ente ha provveduto sulla base del punto 9.1 del principio contabile applicato 4/3;

a} alla riclassificazione delle voci dello stato patrimoniale al 31/12/2015;
b) all' applicazione dei nuovi criteri di valutazione dell'attivo e del passivo.

Il prospetto dello stato patrimoniale al 1° gennaio dell'esercizio di avvio defla nuova contabilita,
riclassificato e rivalutato, nel rispetto del principio contabile applicato 4/3 e il prospetto di raccordo tra
la vecchia e la nuova classificazione sono allegati al rendiconto senza le relative differenze di
valutazione.

L'ente non ha completato la valutazione dei beni patrimoniali in quanto & in corso di ricognizione efo

in attesa di perizia, che dovra completare entro I'esercizio 2017 cosi come previsto dal principio
contabile 4/3 al punto 9.1 allegato al D.Leq.vo 118/2011.

Per effetto dei nuovo criteri di valutazione il patrimonio netto al 1/1/2016 risulta di euro 41.927.536,52
con un aumento di euro 16.205.319,54 rispetio a quello al 31/12/2015.

Nello stato patrimoniale sono rilevati gli elementi dell'attivo e del passivo, nonché le variazioni che gli
elementi patrimoniali hanno subito per effetto della gestione.

| valori patrimoniali al 31/12/2016 e le variazioni rispetto all' anno precedente sono cosi riassunti:

La verifica degli elementi patrimoniali al 31/12/2016 ha evidenziato:

STATO PATRIMONIALE
Aftivo 01/01/2016 Variazioni 31112/2016
Immobilizzazioni immateriali 5.5959,64 5.959,64
mmobilizzazioni materialk 55.612.828,73 815.300,49 56.428.129,22
Immoebilizzazioni finanziarie 45.257,96 45.257,96
Totale immobilizzazioni 55.664.046,33 815.300,49 56.479.346,82
Rimanenza 0,00
Craditi 33.786.257,53 15.819.505,95 49.605.763,48
Altre atlivita finanziarie 0,00
Disponibilita liquide 0,00
Totale attivo circolante 33.786.257,53 15.819.505,95 49.605.763,48
Ratei e risconti 0,00
0,00
Totale delf'attivo 89.450.303,86 16.634.806,44 106.085.110,30
Passivo
Patrimonio netto 25.722.216,98 16.205.319,54 41.927.536,52
Fondo rischi e oneri 0,00
Trattamento di fine rapporio 0,00
Debiti 45.191.251,93 1.111.647 59 486.302.899,52
Ratel, risconti e contribuli agli investimenti 18.530.875,31 -676.201,05 17.854.674,26
0,00
Totale del passivo 89.444.344,22 16.640.766,08 106.085.110,30
Conti d'ordine 7.064.075,75 7.064.075,75
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ATTIVO

Immobilizzazioni

Le immobilizzazioni iscritte nello stato patrimoniale, per quanto verificato, sono state valutate in base
ai criteri indicati nel punto 6.1 del principio contabile applicato 4/3, tuttavia i valori iscritti non trovano

corrispondenza con quanto riportato nellinventario in guanto & in corso di ricognizione e/o in attesa di

perizia, che dovra completare entro I'esercizio 2017, cosi come previsto dal principio contabile 4/3 al
punto 9.1 allegato al D.Leg.vo 118/2011.

Le immobilizzazioni finanziarie riferite alle partecipazioni sono state valutate col criterio indicato al
punto 6.1.3 del principio contabile applicato 4/3.

Crediti

Manca la corrispondenza tra residui attivi diversi da quelli di finanziamento e 'ammontare dei crediti di
funzionamento, come indicato al punto 6.2b1 del principio contabile applicato 4/3.

Non & stato portato in detrazione dalle voci di credito il fondo svalutazione, come desumibile dalla

mancata_rilevazione nel conto_economico della relativa_svalutazione in violazione del principio
contabile 4/3

Il credito IVA riportato in bilancio deriva dalla dichiarazione annuale dalla quale emerge un
credito pari ad € 1.054.797,00. Tale dichiarazione presentata in via telematica risulta infedele in
quanto, dalla verifica effettuata in sede di redazione del presente parere, si & riscontrata I'errata

contabilizzazione sui registri lva, in violazione deqli artt.23,24 e 25 del DPR.28/10/1872 n.633,
Sulla dichiarazione inviata & stato inserito il codice fiscale del Presidente di questo collegio

guale sottoscrizione della stessa in assenza della verifica preventiva e della relativa firma

autografa.

Disponibilita liquide
E' stata verificata la corrispondenza del saldo patrimoniale al 31/12/2016 delle disponibilita liquide con
le risultanze del conto del tesoriere.

PASSIVO
Patrimonio netto

Il patrimonio netto & cosi suddiviso:

fondo di dotazione € 25.686.589,02
riserve € -
risultati economici positivo o negativi esercizi precedenti

risultato economico dell'esercizio € 16.240.947,50
totale patrimonio netto € 41.927.536,52
Fondi per rischi e oneri

Non song stati accantonati fondi per rischi e oneri fondo per controversie, manutenzione
ciclica e per altre passivita potenziali probabili.

Debiti

Per i debiti da finanziamento rnanca la_corrispondenza tra saldo patrimoniale al 31/12/2016 con i
debiti residui in sorte capitale dei prestiti in essere.

Per gli altri debiti manca la corrispondenza con i residui_passivi_diversi da quelli di
finanziamento.

R/ / /&//

e Z :




Ratei,_risconti e contributi agli investimenti

Le somme iscritte non risultano calcolate nel rispetto del punto 6.4.d. del principio contabile applicato

4/3.
Conti d’ordine

L'organo di revisione non ha patuto verificare la corretta rilevazione dei conti d'ordine per la
mancanza della dovuta documentazione.

RELAZIONE DELLA GIUNTA AL RENDICONTO

L'organo di revisione attesta che la relazione predisposta dalla Giunta & stata solo parzialmente
redatta nel rispetto di quanto previsto dall'articolo 231 del TUEL , secondo le modalita previste
dall'art.11, comma 6 del d.Igs.116/2011.

IRREGOLARITA’ - CONSIDERAZIONI E PROPOSTE

Considerato quanto sopra accertato e rilevato I'Organo di Revisione invita FAmministrazione
Comunale a :

¢ porre rimedio a tutte le criticita e irregolarity esposte nella presente relazione in
particoiare agli adempimenti che scaturiscono dall'applicazione della contabilita-
economico patrimoniale di cui al D.leg.vo 118/2011 e relativi principi contabili allegati;

¢ porre in essere aftivita formative per il personale ed in particolare in materia di
contabilita economico-patrimoniale e di adempimenti fiscali;

¢ regolarizzare le registrazioni contabili ai fini IVA con la conseguente rettifica della
dichiarazione annuale I.V.A_;

¢ attivarsi per la corretta ricognizione e valutazione dei beni patrimoniali che dovra

completarsi_entro I'esercizio 2017 cosi come previsto dal principio contabile 4/3  al
punto 9.1 allegato al D.Leqg.vo 118/2011.

RIPIANO DISAVANZO

Il risultato di amministrazione non & sufficiente a comprendere ie guote accantonate e non risulta
migliorato_rispetto al disavanzo dell’anno precedente per un importo pari_o supetiore rispetto

Y

allammontare di disavanzo applicato al bilancio di previsione 2016, pertanto il maggior disavanzg &

interamente applicato al primo_esercizio del bilancio 2017/2019 in aqgiunta alla guota annuale di

rientro, cosi come previsto al Decreto del MEF del 02/04/2015.

Il recupero del maggior disavanzo pud, altresi, essere ri ianato non oftre la durata della consiliatura

con un piano di rientro secondo le modalita dell’art.188 del TUEL.
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CONCLUSIONI

Tenuto conto di tutto quanto esposto, rilevato e proposto, I'Organo di Revisione esprime
parere favorevole per I'approvazione del rendiconto 2016 limitatamente ai risultati della
gestione finanziaria mentre riguardo alle rilevazioni imputate al conto economico e stato

patrimoniale, in considerazione di quanto rilevato sulla presente relazione, non si & in grado
di attestarne la completezza e {’attendibilita.

L'ORGANO DI REVI
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